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Promemoria om genomforande av direktivet
2014/90 om marin utrustning

Sammanfattning

Transportstyrelsen stodjer forslaget till genomforande av direktivet om
marin utrustning. UtGver nagra justeringar i lagtexten ser Transportstyrelsen
behov av att vissa skyldigheterna for de ekonomiska aktérerna genomfors i
lagen istéllet for att Transportstyrelsen ges mojlighet att utfarda
forelagganden och forbud. Vidare anser Transportstyrelsen att kostnaderna
for marknadskontroll bor finansieras genom skatter istallet for avgifter,
forutom i de fall bristfalliga produkter patraffas.

Transportstyrelsens synpunkter
Forslaget till ny lag

Tillampningsomrade

Av direktivet framgar att texten har betydelse for EES och kan komma att
antas som del i EES-avtalet. Om sa sker bor det tydliggdras och framga av
tillampningsomradet i 2 §. Aven 17 § kan av den anledningen behéva
andras. 1 17 8 bor vidare ”nagon internationell konvention” ersittas med
“nagon av de internationella konventionerna som avses i 2 §”.

Sekretess

Det kan inte uteslutas att kansliga uppgifter for tillverkaren kan framga i
beslut som Transportstyrelsen fattar med stéd av den foreslagna lagen om
marin utrustning eller foreskrifter meddelade med stod av lagen. Det finns
darfor anledning att se 6ver 29 8§ andra stycket for att sékerstalla att &ven
beslut enligt den foreslagna lagen och foreskrifter meddelade med stod av
lagen omfattas av sekretess. | punkt 17 i bilagan till offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), OSF, géller sekretessen inte for beslut i
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Transportstyrelsens tillstandsgivning och tillsyn. Eventuellt bor den
foreslagna lagen om marin utrustning upptas som en sarskild punkt i bilagan
till OSF.

Skyldigheter for ekonomiska aktorer

Artiklarna 12.10 (tillverkare) och 14.2 (importor och distributcr) innehaller
en skyldighet for de ekonomiska aktorerna att samarbeta med de behériga
myndigheterna. Denna samarbetsskyldighet bor framga direkt av lagen och
kan inte genomforas enbart genom att Transportstyrelsen i lagen ges
mojlighet att utfarda férelagganden och férbud som behévs i ett enskilt fall
eller i 6vrigt vidta de atgarder som behovs. Det maste vara tydligt for de
ekonomiska aktérerna vilka skyldigheter de har enligt direktivet och det nu
remitterade forslaget uppfyller inte kravet pa forutsebarhet.
Samarbetsskyldigheten galler aven i forhallande till andra
marknadskontrolimyndigheter inom unionen och det var denna skyldighet
som foranledde bestdammelsen om att tillverkare som ligger utanfoér unionen
maste utse en bemyndigad foretradare for att sérja for samarbetet med de
behoriga nationella myndigheterna, se punkt 13 i preambeln.

Vidare innehaller artikel 14.4 en uttrycklig skyldighet for ekonomiska

aktorer att kunna identifiera andra ekonomiska aktorer som bor framga
direkt av lagen och kan inte heller anses genomféras enbart genom att

Transportstyrelsen i lagen ges mojlighet att utfarda foreldgganden och

forbud som behovs i ett enskilt fall eller i Gvrigt vidta de atgarder som

behovs.

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget i 20 § om att myndigheten ges
mojlighet att forelagga en ekonomisk aktor i de enskilda fall som behovs for
att lagen och foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen ska foljas. Av
skalen till forslaget framgar inte om namnda artiklar ska genomféras genom
forelaggande eller pa annat satt (dvs. myndighetens mojlighet att i Gvrigt
vidta de atgarder som behdvs). Oavsett anser Transportstyrelsen att
skyldigheterna som aligger de ekonomiska aktorerna maste framga direkt av
forfattning for att genomforandet ska uppfylla kraven om precisering och
forutsebarhet.

Forslaget till ny férordning
Finansiering av marknadskontroll

| 23 8§ forordningen ges Transportstyrelsen bemyndigande att foreskriva om
avgifter for marknadskontroll. Transportstyrelsen anser dock att
myndighetens marknadskontroll bér finansieras genom skatter, med
undantag av kontroller som visar att foreskrivna krav inte uppfylls.
Transportstyrelsen ser svarigheter i att ta fram ett avgiftssystem och tydligt
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peka ut vilket kollektiv som ska tréffas av en eventuell avgift, eftersom
myndigheten inte har kdannedom om alla ekonomiska aktorer pa marknaden
eller hur storleken av avgiften skulle beréknas.

Transportstyrelsen har utrett hur andra marknadskontrolimyndigheter inom
Sverige och EU finansierar den marknadskontroll de bedriver. Samtliga
utlandska myndigheter som myndigheten varit i kontakt med finansierar
marknadskontrollen genom skatter. Endast ett fatal myndigheter i Sverige
finansierar marknadskontrollen genom avgifter och i de fall det férekommer
har myndigheten antingen en registrerings- eller anmélningsskyldighet att
utga ifran for att hitta de ekonomiska aktorerna eller sa tar myndigheten ut
avgiften fran anvandaren av produkten istallet for fran den aktor som ar
ansvarig for att produkten uppfyller kraven nar den tillhandahalls.

Produktdirektiven syftar till att sakerstalla fri rorlighet pA marknaden och att
inte snedvrida konkurrensen mellan olika foretag i medlemsstaterna. Om
vissa lander tar ut avgifter for marknadskontroll medan andra inte gor det
gar man emot ett av direktivets syften.

Kostnaderna for den marknadskontroll som direktivet om marin utrustning
foranleder ryms inom myndighetens befintliga ramar av skatteanslaget.

Avsnitt 2.1 Nuvarande reglering av marin utrustning
Svensk reglering

Det anges att den senaste andringen av Transporstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2009:52) om marin utrustning aterfinns i TSFS 2014:93. Det finns
dock en senare andring som aterfinns i TSFS 2015:39 (i kraft den 14 augusti
2015).

Avsnitt 2.3.2 Direktivets huvudsakliga innehall
Krav som ska uppfyllas

| andra stycket forsta meningen anges “’placerad” tva ganger, det ska istéllet
sta ’placerad ombord pa [...] avsedd att placeras ombord”.

Avsnitt 3.2 Lagens syfte och tillampningsomrade m.m.
Tillampningsomrade

Transportstyrelsen tillstyrker att krav om att utrustning ska vara godkand av
flaggstaten framgar enligt internationella konventioner (inte internationella
instrument). Transportstyrelsen har genom kontakt med Europeiska
Kommissionen fatt bekréaftat att begreppen internationella instrument och
internationella konventioner anvands som synonymer i artiklarna 3.1 och
35. Avsikten har inte varit att i namnda artiklar gora skillnad pa vilken
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utrustning som avses. Kommissionen anser vidare att krav om godkénnande
anges i internationella konventioner. Det kan forslagsvis inforas en
hanvisning till punkt 20 i direktivets preambel i detta sammanhang.

Avsnitt 3.4.2 Foreskrifter om marknadskontrollen
Stickprovskontroller

Enligt 10 § kan tillverkaren pa begéran vara skyldig att pa egen bekostnad
se till att stickprover finns tillgangliga pa plats. Som framgar av skalen till
forslagen ar bestammelsen svartolkad avseende var stickproven ska goras
tillgangliga. Transportstyrelsen anser att det i skalen aven kan fortydligas att
det ar pa tillverkarens bekostnad som stickproven ska goras tillgangliga, se
den engelska 6versittningen “at the manufacture’s own cost”.

4.1.1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac)

Texten i forsta stycket bor uppdateras. Arbetet med att ta fram gemensamma
foreskrifter om de organ for beddmning av 6verensstammelse som vill bli
anmalda till Europeiska kommissionen inom nagot av de tolv
produktdirektiven ar slutfort i Sverige genom Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (Swedac) foreskrifter och allmanna rad (STAFS
2015:6) om anmalda organ inom vissa omraden.

Detta darende har beslutats av stabschefen Jacob Gramenius. | den slutliga
handlaggningen av arendet deltog sjo- och luftfartsdirektéren Ingrid
Cherfils, bitradande sjo- och luftfartsdirekttér Pernilla Wallin,
ekonomidirektér Mats Ringqvist, enhetscheferna Gunnar Ljungberg, Anna
Tdrngvist och Magnus Vik, sektionscheferna Tove Jangland och Adam L6f,
handlaggaren Roland EKI6f och juristen Maria Sakari, den senare
foredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef



