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Slutbetankandet SOU 2015:9 En modern
reglering av jarnvagstransporter

Sammanfattning

Transportstyrelsen valkomnar att utredningen lyfter angelagna fragor for
jarnvagstransporterna. Transportstyrelsen anser att ett ansvarssystem som i
huvudsak &r lika for internationella och nationella transporter samt en
utvidgad regressratt ar ratt vag. Transportstyrelsen delar ocksa utredningens
uppfattning att incitamentseffekter och kompensation for transportorer ar
viktiga instrument for 6kad konkurrenskraft pa jarnvagsmarknaden.

Transportstyrelsen anser dock att trots att utredningen identifierat ett antal
problem hanteras inte dessa i det slutliga férslaget. Transportstyrelsen ar
tveksam till kombinationen av regressratt och kvalitetsavgifter och anser att
det ar svart att bedoma effekterna av forslaget.

Transportstyrelsens synpunkter

I det foljande ges Transportstyrelsens synpunkter pa utredningens forslag
om regressratt

10. Regress

Transportstyrelsen ar positiv till att utredningen foreslar en regressratt aven
for nationellt nyttjande av infrastrukturen vilket ar en central fraga for att
Oka jarnvagens konkurrenskraft. Incitamentseffekter och kompensation for
transportdrer som anvander jarnvagen som transportmedel har diskuterats
under en tid. Transportstyrelsen valkomnar en sadan diskussion och ser
allvarligt pa de villkor som jarnvagsforetag stundtals lever under idag.
Jarnvégsforetag ska exempelvis leva upp till bestdammelser i
Tagpassagerarforordningen, men har inte sjalva majligheten att paverka
eller fa ersattning for de fall Trafikverket orsakat férseningen. I stravan att
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komma till ratta mot kund &r det viktigt att den som &r att anses som
ansvarig for grundorsaken ocksa far bara ersattningsansvaret.

Transportstyrelsen anser dock att utredningens forslag om nationell
regressratt med avrékning av kvalitetsavgifter &r en modell som av flera skal
inte kommer att fungera fullt ut. Det &r darmed svart for inblandade parter
att forutsaga hur modellen kommer att fungera och det &r ocksa svart att
forutsdga effekterna av modellen. Transportstyrelsen har féljande
invandningar.

Utredningens forslag hanterar inte fullt ut de osdkerheter som identifierats.
Eftersom det inom Trafikverket pagér ett regeringsuppdrag med att utveckla
systemet med kvalitetsavgifterna, som ska aterapporteras i samband med att
tadgplanen for 2016 faststills, dr det svart att fa en dverblick av effekterna.
Transportstyrelsen delar utredningens uppfattning om att en hojning av
kvalitetsavgifterna skulle bidra till att regressritten enbart kommer att
utnyttjas i de fall ddr transportorerna haft stora kostnader. Utredningen
understryker att en forutséttning for att ett system med regress 6ver huvud
taget ska fungera ar att Trafikverkets system for rapporteringen av
driftsstorningar och orsakerna till dem forbéttras. Transportstyrelsen delar
utredningens uppfattning, men noterar att utredningen trots detta foreslar en
regressritt innan en sddan forbéttring genomforts. Detta innebdr ocksa
svarigheter for Transportstyrelsens tillsyn. Utredningen lyfter dven fragan
att en forbéttring som mojligen bor dvervigas dr att flytta orsakskodningen
till en annan och oberoende myndighet, men ger inte nagot forslag till beslut
eller ytterligare analys 1 denna del. Transportstyrelsen anser att denna fraga
bor utredas ytterligare innan forslaget om regressrétt infors.

Modellen bygger pa bestimmelser om ersittning och assistans i CIV, CIM,
tagpassagerarforordningen eller den kommande lagen om resenérers
rattigheter vid kortare resor som nu bereds inom Regeringskansliet.
Transportstyrelsen anser dérfor att innehallet i den kommande lagen om
resendrers réttigheter vid kortare resor behdver vara ként innan detta
slutbetankande narmare kan kommenteras. Utifran nuvarande forslag anser
Transportstyrelsen ocksa att den namnda lagen bor trada i kraft samtidigt
eller tidigare an lagadndringarna om regressrétt.

Enligt Transportstyrelsens mening kommer regressrétten inte att ge nigot
storre genomslag for godstrafiken. Som utredningen uppmérksammat, leder
for denna trafik séllan en storning i infrastrukturen till dr§jsmalshantering
frén transportorens sida. Som utredningen konstaterar korrigerar
transportoren 1 stdllet med interna/externa insatser for att undvika att tappa
kunden alternativt undvika att bryta mot avtalet. En stérning kan dérfor leda
till en kostnad om méanga miljoner kronor. Transportstyrelsen ser &ven en
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risk att godstrafikforetag da d&ven kompenserar denna risk med att boka in
“reservtid” i tdgplanen, vilket kan leda till effektivitetsforluster.

13. Ekonomiska och andra konsekvenser

Transportstyrelsen delar inte beddmningen att utredningens forslag endast i
marginell omfattning kommer att paverka Transportstyrelsen och att det
merarbete som kan tillkomma torde rymmas inom myndighetens nuvarande
verksamhet. Transportstyrelsens bedémning ar istéllet att utredningens
forslag skulle kunna stalla krav pa utokade resurser och kompetens hos
Transportstyrelsen. Som framgar av utredningen har Transportstyrelsen for
nédrvarande inte tillsyn over skadestdnd och andra ersattningar, och dé dessa
foreslas vara komplementira till nuvarande tillsynsomrade kan det 1 vissa
fall bli svart att dra en grins for myndighetens tillsynsverksamhet. Det dr
viktigt att komma 1hdg att kvalitetsavgiftssystemet ér forvaltningsréattsligt
reglerat och syftar till forebyggande atgarder samtidigt som skadestand och
andra ersdttningar &r civilrittsligt reglerat.

Vidare finns det, som ocksa uppmirksammats av utredningen, en risk att en
infrastrukturforvaltare, i1 sin egenskap av monopolist, sitter svruppfyllda
villkor i form av t.ex. redovisningar fOr att regress ska medges.

Transportstyrelsen anser vidare att det oklart hur utredningen utifran osakra
faktorer kan bedoma att det for Trafikverkets del sammantaget kommer att
rora sig om cirka 30 miljoner kronor i regresserséttningar och ett mindre
antal drsarbetskrafter for att hantera anspraken. Berakningen baserar sig pa
en enkat som enbart drygt halften av adressaterna svarat pa. Av svaren kan
dven bland annat utldsas att frdgorna har uppfattats pa lite olika sétt av
adressaterna. Exempelvis har vissa som besvarat enkdten ansett att
obehdriga pa sparen respektive hart vader varit infrastrukturforvaltarens
ansvar och andra inte. Av bilaga 2 i slutbetinkandet framgar att skillnaderna
ar stora mellan hur stora kostnader som anses vara hanforliga till
Trafikverket. Exempel pa det ar att kollektivtrafikmyndigheten 1
Jamtland/Norrtdg anser att 100 procent av kostnaderna ar hanforliga till
Trafikverket, medan kollektivtrafikmyndigheten Varmland anser att 42
procent av kostnaderna dr hianforliga till Trafikverket.
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Detta arende har beslutats av generaldirektor Maria Agren. | den slutliga
handlaggningen av arendet deltog véag- och jarnvagsdirektor Birgitta
Hermansson, GD-stabschef Jacob Gramenius, enhetschef Lena Ersson,

jurist Ingar Werkstrom, utredare Lovisa Friberg och sektionschef Nils
Enberg, den senare foredragande.
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Generaldirektor



