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Yttrande avseende Overprovningsutredningens
betankande Overprévning av upphandlingsmal

Transportstyrelsen har anmodats att Idmna synpunkter pa forslagen i
ovanstaende betankande.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen delar utredningens slutsats att ett inférande av
ansokningsavgift eller ansvar for processkostnader inte bor inforas, eftersom
det skulle kunna leda till att &ven befogade ansdkningar om éverprévning
minskade (s 77). Transportstyrelsen gor utifran myndigheten egna mal om
overprévning inte bedémningen att leverantorer i nagon storre utstrackning
”okynnesoverprovar”. Daremot beror manga 6verprovningar, sarskilt dar
ansOkan avslas, pa en bristande forstaelse for upphandlingsprocessens
forutsattningar, vilket eventuellt kan l6sas genom en tydligare dialog mellan
parterna.

Gallande forlangd avtalssparr haller Transportstyrelsen med om att
huvudregeln aven fortsatt bor vara forlangd avtalssparr (s 123). Det vore
dock om méjligt dnskvart att ge vagledning om tillfallen nédr den lagliga
mojligheten att upphdva avtalssparren kan tillampas, alternativt nér
domstolen boér ta upp arendet till omedelbar prévning. Det bor dven
fortydligas att domstolen kan upphéva avtalsspérren i vissa delar,
exempelvis nér tilldelning av flera kontrakt sker oberoende av varandra i
samma upphandling (”delad upphandling”).

Transportstyrelsen delar utredningens bedémning att en preklusionsfrist inte
bor inforas i sin helhet genom krav pa ansékan om Gverprévning, utan
istallet kan hanteras genom en patalandeskyldighet till den upphandlande
myndigheten (s 141). Aven vid denna mellanvag ar det dock en stark
invandning (s 142) att det forst vid tilldelningsbeslut blir tydligt for en
leverantor vad forfragningsunderlaget och dess krav och villkor har betytt
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for utvéarderingen. Fristen blir darmed sannolikt endast aktuell avseende val
av upphandlingsforfarande samt avseende proportionalitet pa stallda krav,
samt vid formella fel som exempelvis for kort anbudstid.

Transportstyrelsen upplever inte problem med att 6verprévning av
myndighetens upphandlingar sker for att skapa mojlighet till affar i samband
med direktupphandling (s 142). Det kan dock anda finnas anledning att
reglera att eventuell direktupphandling vid 6verprévning som huvudregel
ska ske av den eller de leverantorer som tilldelats kontraktet, dvs. den/de
som enligt den upphandlande myndigheten har lamnat bést anbud. ,
Fordelen med en sadan hantering ar att i de fall dar ansdkan om
overprévning avslas (vilket ar en stérre andel &n de som beviljas) kan det
direktupphandlade avtalet i manga fall ”6verga i” upphandlingskontraktet.
Detta forfarande skulle innebéara en smidigare hantering an ett inledande
kort direktavtal (oftast 3-6 manader), och ett senare tecknande av
upphandlingskontraktet i sin helhet. Exempelvis minskas problematik med
uppstartskostnader, som maste hanteras bade i direktavtal och
upphandlingskontrakt d&ven om ansokan om 6verprévning avslas och
tilldelningsbeslutet far besta. Transportstyrelsen upplever en oklarhet i
sjalva utformandet av leverantdrens “’patalande” (s 154 och s 156). Ska det
tydligt framga att en asikt framfors i syfte att uppfylla
patalandeskyldigheten, eller kan det racka att stalla en fraga? Gar det
exempelvis att ansoka om 6verprévning med anledning av oproportionerligt
krav efter att i rétt tid ha stéllt fragan “varfor maste kravet pa lokal vara
uppfyllt redan vid anbudets inlimnande™?

Det &r aven otydligt om fraga/papekande av ovanstaende slag, som
publiceras av den upphandlande myndigheten innebér att
patalandeskyldigheten ar uppfylld for samtliga leverantorer. Det skulle
innebéra en orimlig arbetshdrda for saval leverantorer som upphandlande
myndighet om samtliga leverantorer skulle upprepa samma fraga/papekande
aven efter att det gjorts tillangligt for alla i annonsen om upphandling.

Transportstyrelsen anser att tidsgrdnsen pa “innan halva tiden att inkomma
med anbud eller ansokan” (vilket i praktiken bor innebéra ca 15-20 dagar
innan sista dag att l&amna anbud/ansokan) ar tveksam. Det bor inte vara
ovanligt att leverantdr vantar med att i detalj satta sig in i ett
anbudsunderlag, och dven om det &r dnskvart med framforhallning bor det
innebdra en onddig detaljstyrning av anbudsgivares arbetssatt.

Det &r heller inte ovanligt att den upphandlande myndigheten lamnar
kompletterande upplysningar och darmed forandrar anbudsunderlaget. Detta
kan goras pa eget initiativ, eller i form av svar pa fragor och synpunkter fran
leverantdrer och ar enligt LOU mdjligt, fram till 6 dagar innan sista dag att
lamna anbud (s 155). Enligt utredningens forslag ska denna nya information
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inte anses omfattas av regeln om halva tiden eftersom leveranttren inte haft
mojlighet att ta del av den innan den publicerats. Transportstyrelsen tror att
det kan bli en svar hantering for domstolen, och darmed en krangligare
handlaggning av darenden, att bedéma vilka kompletterande upplysningar
som ger helt ny information och darmed skal till senare patalande respektive
vilka som endast ska anses vara fortydligande av tidigare lamnad uppgift
och darmed inte ge skal till senare patalande. Transportstyrelsen foreslar
darfor att patalandeskyldigheten knyts till sista dag for kompletterande
information, dvs. 6 dagar innan sista dag att lamna anbud eller ansokan.

Det framgér (s 155) att patalandeskyldighet intrdder innan “halva tiden att
lamna anbud” men i tvastegsforfaranden istallet nar “halva tiden for att
lamna in anbudsansdkan 16per ut”. Transportstyrelsen anser att det &r
otydligt om detta innebér att det i tvastegsforfaranden innebar att
motsvarande begransning inte finns under anbudstiden (steg 2). Om sa ar
fallet vore det olyckligt, eftersom behovet av att i tid pakalla fel eller
oklarheter ar lika stort som i ett enstegsforfarande.

De undantagsmaojligheter som ges (s 156-157) utifran ’borde ha fatt
kidnnedom”, ”borde ha forstitt”, “omdojligt eller orimligt svért att forsta” osv.
kan sannolikt ge upphov till svarigheter vid bedémning, vilket inledningsvis
kommer att stalla hoga krav pa domstolarna innan en tydlig praxis har
skapats. Transportstyrelsen ser aven en viss risk for att tydlig praxis inte
kommer skapas, eftersom bedémningen i upphandlingsmal i vissa
hanseenden skiljer sig mycket at mellan olika kammarratter och prévningen
av arenden i Hogsta forvaltningsdomstolen &r relativt fa. Denna problematik
finns idag gallande exempelvis fragan om utvérdering av referenser.
Transportstyrelsen vill darfor starkt férorda den koncentration av
handlaggning av upphandlingsmal till ett fatal forvaltningsratter och en
kammarréatt, som nd&mns i utredningen.

Exemplifiering av forutsattning for temporar direktupphandling (s 161) ér
positiv, men leder enligt Transportstyrelsen inte till ndgon stdrre skillnad
fran nuvarande reglering. Liksom tidigare kommer drenden om
direktupphandling snarare att fokusera pa nédvéandigheten av tilldelningen
samt om synnerlig bradska verkligen foreligger.

Transportstyrelsen bedomer att en reglering av att upphandlingsmal ska
handlaggas skyndsamt ar positiv (s 169), &ven om den redan bor tackas i
dagens arbetsordning med fortursmal. En reglering av maximalt 90 dagar &r
dock tveksam, sérskilt eftersom halften av alla &renden avgors inom 1,7
manader den genomsnittliga handlaggningstiden understiger 60 dagar.
Transportstyrelsen forordar istéllet (eller i kombination med nuvarande
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forslag) Danmarks I6sning (s 176) som innebar att ratten inom 30 dagar ska
prova skalen for den forlangda avtalsspéarren.

Beslut i detta drende har fattats av Jacob Gramenius, GD-stab. |
handlaggningen av drendet deltog Kristina Portugués, chef for
inkopsenheten och Anna Englund, jurist pa inkdpsenheten, den senare
foredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef



