>A

TRANSPORT Remissvar

Datum Dnr/Beteckning
STY R E LS E N 2015-11-24 TSG 2015-1568

Ert datum Er beteckning

2015-10-19 Fi2015/03657/S3

Finansdepartementet
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Tullverkets promemoria med forslag till
andringar i tullagen m.m.

Finansdepartementet har anmodat Transportstyrelsen att svara pa rubricerad
remiss.

Transportstyrelsen &r generellt positiv till Tullverkets forslag att medge
tullombud och ekonomiska aktorer direktatkomst till vissa uppgifter om det
behovs for att de ska kunna skdta sina tullformaliteter, inbegripet forslagen
till sekretessbrytande bestdmmelser och bestdmmelser om tystnadsplikt.

Forslaget skapar dock ett par fragestallningar med avseende pa sjofarts-
omradet och Transportstyrelsens uppgifter som myndigheten menar bor
omhandertas alternativt fortydligas i forslaget. Dessa fragestallningar
framgar nedan.

Transportstyrelsen saknar information om hur kraven i direktiv 2010/65/EU
(det s.k. rapporteringsdirektivet) pa framst summarisk inforseldeklaration
(SID) har omhéndertagits. Enligt promemorians forord innebar den nya
unionstullkodexen ett omfattande utvecklings- och forandringsarbete for
Tullverket och naringslivet och fragor har bland annat uppkommit om pa
vilket sétt informationsutbyte kan ske. Mot bakgrund av forordet stéller
Transportstyrelsen sig fragande till varfor kraven i rapporteringsdirektivet
inte reflekteras i promemorian. Syftet med direktivet ar att administrativa
forfaranden for sjotransporter forenklas och harmoniseras genom en allmén
overgang till elektronisk dverforing av uppgifter. Rapporteringsdirektivet
anger aven krav pa ett nationellt Single Window och pekar ut vissa
rapporteringsformaliteter som ska inga fran den 1 juni 2015. For Tullverkets
del berdrs den summariska inférseldeklarationen (SID) for fartyg som an-
kommer till Sverige. Rapporteringsdirektivet staller krav pa att SID:en ska
lamnas till en enda kontaktpunkt, ett Single Window, som ska knyta
samman SafeSeaNet, e-tull och andra elektroniska system.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Per Wickenberg
GD-stab Telefax 011-18 52 56 per.wickenberg@transportstyrelsen.se
601 73 Norrkdping 010-495 41 65
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Transportstyrelsen ser positivt pa att informationsutbyte ska ske
elektroniskt, men bedomer att det finns oklarheter pa vilket satt som den
elektroniska informationsinhamtningen (inklusive aterkoppling och
eventuella beslut) kommer att ske. For att regleringen ska fa avsedd effekt
och kunna verka proaktivt for bland annat bibehallen eller 6kad sékerhet ar
det viktigt att informationsinhamtningen foérenklas och harmoniseras sa att
uppgifter endast behdver lamnas en enda gang av den som rapporterar. FOr
sjofartens del sa ar det ofta en skeppsméklare som ansvarar for att lamna
uppgifter om ett ankommande fartyg och dess last till relevanta myndigheter
och det ska goras via Single Window. Det &r darfor av storsta vikt att
uppgiftslamnandet kan ske sa effektivt som majligt. | promemorian
omn&mns ett framtida importflode dar Tullverket och berérd aktor (for
sjofarten t.ex. skeppsmaklare) ska kommunicera med varandra elektroniskt.
Transportstyrelsen undrar om skeppsméklaren kommer att fa information
fran Tullverket via Single Window eller via nagot annat system, da det inte
framgar om det kommer att finnas olika rapporteringsvagar/-system
beroende pa aktor och transportslag.

Transportstyrelsen behover vidare fa tillgang till uppgifter som finns hos
Tullverket for att kunna utfora den marknadskontroll som aligger Transport-
styrelsen. | 1 kap 6 8 i forslaget till tullag finns en upprakning av de
myndigheter som Tullverket ska tillhandahalla uppgifter som rér import och
export. Da Transportstyrelsen behéver fa sadana uppgifter har myndigheten
i samband med remissbehandlingen av SOU 2015:5 foreslagit att det fore-
skrivs att Tullverket ska tillhandahalla myndigheter med ansvar for mark-
nadskontroll sddana uppgifter. Som en f6ljd av det aktuella forslaget be-
hover Transportstyrelsen fa direktatkomst i Tullverkets system liknande den
som Skatteverket och Kronofogdemyndigheten har enligt 2 kap. 7 § lag
(2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet, och en
dialog bor inledas mellan Transportstyrelsen och Tullverket sa att behovet
kan omhandertas pa ett tillfredsstallande sétt.

Transportstyrelsen bedomer att nedanstaende inte direkt paverkar de
remitterade forandringarna i bland annat tullagen men vill anda upplysa om
den framvéxande lagstiftningen avseende informationsutbyte i
transportssystemet.

Det pagar en satsning pa ITS (intelligenta transportsystem) bade nationellt
och inom EU. Syftet med ITS &r att skapa ett miljomassigt hallbart, sakert
och effektivt transportsystem genom att ge goda forutsattningar for
tilldampningar och tjanster som till exempel trafikledning och information till
trafikanter.
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Inom EU finns det sdkallade ITS-direktivet' vilket ar inférlivat genom lagen
(2013:315) om intelligenta transportsystem vid végtransporter. Enligt 3 §
ndmnda lag definieras ITS pé foljande sitt: ”System med informations- och
kommunikationsteknik som tillampas for transporter pa vag, inbegripet
infrastruktur, fordon och anvéndare, trafikledning och mobilitetshantering,
samt for granssnitt mot andra transportslag”

Transportstyrelsen har i augusti 2015 framstallt till regeringen om behov av
kompletterande nationell lagstiftning som bland annat reglerar fullgérande
av de uppgifter som framgar av de delegerade akter som Europeiska
kommissionen far anta enligt ITS-direktivet.

Transportstyrelsen vill i ssmmanhanget dven informera om det arbete som
EU-kommissionen hosten 2015 har startat avseende en Europeisk plattform,
Digital Logistics Forum (DTLF) for att skapa ett framtida digitaliserat
transportsystem. Tidplanen for projektet ar tre ar framat.

Syftet med forumet &r att skapa samarbete mellan bade privata och statliga
aktorer inom transportomradet genom att identifiera omraden dar det behévs
ett gemensamt forhallningssatt inom EU. Malsattningen ar att det ska leda
till framtida rekommendationer samt att forumet ska arbeta for ett lampligt
genomforande av dessa rekommendationer. Forumet kommer att behandla
fragor om standardisering, dataskydd och internetsakerhet, gemensamma
transportdokument for bland annat banker och myndigheter, behdrighet till
data, infrastrukturfragor och majligheter for nya foretag.

Detta darende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius. | den slutliga
handlaggningen av drendet deltog avdelningscheferna Ingrid Cherfils,
Birgitta Hermansson, utredare Katarina Wigler, jurist Anna-Lena Andersson
och utredare Per Wickenberg, den senare féredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef

! Europaparlamentets och radets direktiv (2010/40/EU) om ett ramverk for inférande av
intelligenta transportsystem pa vagtransportomradet och for granssnitt mot andra
transportslag.



