} TRANSPORT Remissvar o 1)
A STYRELSEN 2014-02-10 TSL 2014-483

Néringsdepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar géallande remiss av utkast till
lagradsremissen Aterreglering av viss
flygtrafiktjanst

Sammanfattning

Transportstyrelsen bedémer att lagandringen korresponderar med
riksdagens tillkdnnagivande till regeringen (bet.2012:13:TU18, rskr.
2012/13:259). Transportstyrelsen har inte nagot att erinra mot den
foreslagna &ndringen i luftfartslagen.

Betraffande hanteringen av de medgivanden som ska inhdmtas fran
Forsvarsmakten konstateras att det samrad, som idag kravs i samband med
utnadmningen, efter foreslagen andring kommer att behdva inhdmtas innan
upphandling istéllet. Idag regleras samradet i avtal mellan
Transportstyrelsen och Férsvarsmakten avseende flygtrafiktjanst. | avtalets
4 § anges att om Transportstyrelsen utndmner utévare av flygtrafiktjanst,
ATS eller MET, med ensamrétt enligt forordning (EG) 550/2004 ska
Transportstyrelsen inhamta Férsvarsmaktens samrad innan utnamning sker.
| 118, samma avtal, sags att samrad skall inhdmtas fore beslut inom
Transportstyrelsen eller Forsvarsmakten som kan paverka andra partens
verksamhet, utrustning/eller kostnader.

Betraffande utkast till férordning om &ndring av luftfartsférordningen
(2010:770) hénvisas till de yttranden och bedémningar som
Transportstyrelsen redogor for i utredningsuppdraget angdende aterreglering
av viss flygtrafiktjanst (N2013/5120/TE).

Den av regeringen foreslagna formuleringen i férordningséndringeni 10 a 8§
omfattar inte sa kallade AFIS flygplatser. Om syftet &r att dessa
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fortsattningsvis ska konkurrensutsattas bor formuleringen andras.
Ytterligare beskrivning och forslag pa méjlig formulering finns i den ovan
ndmnda rapporten (N2013/5120/TE).

Transportstyrelsens synpunkter

Den foreslagna lagandringen, férsta meningen, innebér att statliga
flygplatser undantas fran konkurrens/upphandling. Transportstyrelsen
beddmer att lagandringen korresponderar med riksdagens tillkdnnagivande
till regeringen (bet 2012:13:TU18, rskr.2012/13:259)

Betraffande den foreslagna andra meningen konstateras att den innebar att
Forsvarsmakten ska lamna sitt medgivande till arrangemanget nér tredje
stycket ska fa tillampas i fraga om dvriga flygplatser. Samrad har tidigare
kravts i samband med utndmningen med stod av det avtal som finns mellan
Transportstyrelsen och Férsvarsmakten avseende flygtrafiktjanst.
Transportstyrelsen konstaterar att detta samrad nu saledes kommer att
krdvas redan innan en upphandling startar.

| vrigt har Transportstyrelsen inte nagra synpunkter pa det aktuella
lagforslaget i dess nuvarande utformning.

Avseende utkast till forordningséndring hanvisas till de synpunkter och
forslag som framgar av Transportstyrelsens nyss inlamnade rapport;
utredningsuppdrag angéende &terreglering av viss flygtrafiktjanst’,
Transportstyrelsen har i rapporten redovisat tre alternativa forslag till
aterreglering. Alternativ ett, grundalternativet, innebér att den del av
flygtrafiktjansten som utgors av lokal flygtrafikledningstjanst vid flygplatser
som &gs eller kontrolleras av staten (det vill sdga de flygplatser som
Swedavia eller Forsvarsmakten idag driver) och flygplatser som
Forsvarsmakten har stort behov av undantas fran den omreglering som
tradde i kraft 2010. Enligt detta alternativ skulle endast flygtrafikledning i
luftrummet narmast flygplatsen (sa kallad kontrollzon) kunna upphandlas av
en flygplats. Detta ar en begransning jamfort med idag, da en upphandling
ocksa kan omfatta delar av luftrummet ovanfor kontrollzonen (sa kallat
terminalomrade). | terminalomraden som Gverlappar varandra (sa kallade
samfallda terminalomraden) far enbart LFV tillhandahalla flygtrafiktjanst.
Alternativ tva innebar att andra leverantorer an LFV tillats tillhandahalla
flygtrafiktjanst i terminalomraden som inte 6verlappar varandra (sa kallade
enskilda terminalomraden). Alternativ tre innebar att aven andra
leverantorer an LFV far tillhandahalla flygtrafiktjanst i vissa sektorer i
samfallda terminalomraden.

1 N2013/5120/TE
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Av de tre redovisade alternativen har Transportstyrelsen gjort beddmningen
att alternativ ett, grundalternativet, skulle fa mest omfattande konsekvenser
for andra leverantorer an LFV att konkurrera om upphandlingar om
flygtrafikledningstjanst i kontrollzon. | rapporten konstaterar
Transportstyrelsen att en reglering som endast tillater konkurrens for
flygtrafikledningstjanster i kontrollzoner vid icke statligt dgda flygplatser far,
flera negativa konsekvenser operativt, ekonomiskt och

forsvarar konkurrensen da konkurrenter till Luftfartsverket kan tvingas

agera underleveranttr och ge Luftfartsverket insyn i sin verksamhet.
Transportstyrelsens bedémning &r att en sa omfattande aterreglering i
praktiken gor den konkurrensutsatta delen av flygtrafikledningstjanster i
Sverige mycket begransad och att det inte langre finns en realistisk grund

for en fungerande konkurrens.

Alternativ tva skulle ge farre konsekvenser &n alternativ ett och alternativ tre
minst omfattande konsekvenser av de tre alternativen. Transportstyrelsen
har forordat alternativ tre.

| det utkast till forslag till forordningsandring som regeringen nu lagt fram,
6 kapitlet 10 a8, konstaterar Transportstyrelsen att de sa kallade AFIS
flygplatserna inte tacks av den formulering som foreslagits. Eftersom dessa
flygplatser inte har nagon kontrollzon omfattas de inte av skrivningen i 10 a
8. AFIS flygplatser har ingen kontrollzon utan har istéllet trafikinformationszon
och trafikinformationsomrade. Om regeringen vill att dessa flygplatser
fortséttningsvis ska konkurrensutsattas bor formuleringen &ndras.

Detta drende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius, GD-stab. | den
slutliga handl&aggningen av &rendet deltog avdelningsdirektor Ingrid Cherfils
enhetschef Simon Posluk, Sigge Skarsfjall, specialist luftrumsfragor och
Charlotta af Forselles, jurist, den senare foredragande.

Jacob Gramenius
GD-stabschef



