) X TRANSPORT Remissvar -
A STY R E LS E N 26(1)12-09-25 TgJEZESfZ?ZGSZ

1(25)

Ert datum Er beteckning
2014-05-28 N2014/2303/TE
Kopia till
n.registrator@regeringskansliet.se Regeringskansliet
peter.kalliopuro@regeringskansliet.se Né&ringsdepartementet
103 33 Stockholm
Promemoria Ds 2014:21 — Ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade
Sammanfattning
Transportstyrelsen har getts tillfalle att yttra sig dver Naringsdepartementets
promemoria Ds 2014:21. Nedan féljer en sammanfattning av
Transportstyrelsens synpunkter pa forslaget, foljt av en redogorelse for
synpunkterna och skélen for dessa. Avsnitten i remissvaret &r numrerade efter
avsnitten i utredningen.
Transportstyrelsen instdmmer i promemorians bedémning att bestdmmelser
pa forordnings- och foreskriftsniva ar lampliga for de mer detaljerade
kraven. Da manga krav regleras i genomforandeakter dr det dock viktigt att
inte bestammelser som tas fram i svensk ratt foregriper sadant som kommer
att regleras genom akterna.
Transportstyrelsen delar promemorians beddmning av vikten av att
infrastrukturforvaltaren kan forsakra sig om att de som ansdker om
infrastrukturkapacitet aven kan bedriva trafik. Styrelsen anser dock att for
att uppfylla SERA-direktivet kravs att kraven som infrastrukturforvaltaren
far stalla enligt 6 kap. 5a § jarnvagslagen (2004:519) ska omfatta alla
sokande och endast far gélla ekonomisk garanti och formagan att ansoka om
kapacitet (se avsnitt 5.2 nedan). Vidare bor for tydlighetens skull dven syftet
med dessa krav inforas i bestdmmelsen.
Transportstyrelsen delar promemorians standpunkt att det &r viktigt att inte i
onddan dka bérdan for de som berors av de foreslagna forandringarna.
Styrelsen anser dock att forslagen att andra undantagen fran licenskravet
och bestdammelserna i 6 och 7 kap. jarnvéagslagen (alla lagh&nvisningar
framover avser jarnvagslagen om inget annat anges) for eget gods pa egen
infrastruktur, fran att gélla infrastrukturforvaltaren till 4garen av
infrastrukturen, far obefogat betungande konsekvenser. Styrelsen foreslar
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istallet att undantagen i ett begransat antal fall &ven kan gélla
infrastrukturférvaltaren (se avsnitt 5.4 och 6.2 nedan).

Vad géller bestdmmelsen i 3 kap. 2 8 om vem som ska beviljas licens
avstyrker Transportstyrelsen att punkt 4 tas bort. Begreppet likvardigt
arrangemang i bestdammelsen bor &ven bytas ut mot tillracklig garanti.
Vidare bor ett tillagg goras i jarnvagsférordningen (2004:526) for att
uppfylla kraven i artikel 20.3 i SERA-direktivet (se avsnitt 5.5 nedan).

Transportstyrelsen stéller sig bakom forslaget att inféra en mojlighet att latta
den administrativa bordan for lokala jarnvagsnat som saknar strategisk
betydelse, men det bor specificeras i 1 kap. 1c § att det &r for den specifika
jarnvagsinfrastrukturen som undantag ges fran att tillampa bestammelserna.
Det far inte rora sig om ett generellt undantag for infrastrukturforvaltare (se
avsnitt 6.2 nedan).

Vad géller bestammelserna om prévning av tvist sa foreslar
Transportstyrelsen att 8 kap. 9b § forkortas for att undvika dubbelreglering
med 8 kap. 9 8. Transportstyrelsen anser vidare att den tidsgréns for
prévning av tvist som anges i 8 kap. 9 § och 9b 8 ska &ndras till sex veckor
for att 6verrensstdmma med direktivets lydelse (se avsnitt 7.2.5 nedan).

Transportstyrelsen foreslar vad galler sarredovisning att 4 kap. 1 § delas upp
i tva paragrafer for att fortydliga att ror sig om olika kombinationer av
verksamheter, att hanvisningen till artikel 7 i férordning (EG) nr 1370/2007
andras och att redovisningsskyldigheten (som framgar av artikel 6.3 i
SERA-direktivet) endast ska gélla for persontrafik som tillhandahalls enligt
avtal om allman trafik (se avsnitt 9.1.1 nedan).

Vad galler den foreslagna bestdmmelsen i 4 kap. 2a8 om séarredovisning
anser Transportstyrelsen att den foreslagna paragrafen maste andras for att
uppfylla SERA-direktivets krav. Kretsen for de som ska séarredovisa maste
vidgas till att omfatta dven organet eller foretaget med dominerande
stallning. Vidare kan sarredovisningen inte bara besta av redovisning av
“intdkter” utan méste besta av separata rikenskaper, inbegripet separata
resultat- och balansresultatrakningar (se avsnitt 9.1.2).

For att Transportstyrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter som
regleringsorgan krévs vidare att foreskriftsbemyndigandet vidgas, i
forhallande till den foreslagna 4 kap. 3 §, till att omfatta ocksa bokféring
och organisatoriskt oberoende (se avsnitt 9.1.2).

Transportstyrelsen foreslar dven, vad galler sarredovisning, att artikel 6.4 i
SERA-direktivet implementeras i svensk ratt da artikeln innehaller
overgripande bestdammelser om sérredovisningens utformning. Vidare
foreslar styrelsen att en overgangsregel infors for nar kraven pa redovisning
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ska borja att tillampas da det annars borjar galla mitt i ett rakneskapsar (se
avsnittet évriga synpunkter i samband med avsnitt 9).

Transportstyrelsen delar promemorians bedémning att sa fa personer
(befattningar) som mojligt ska vara beslutsfattare i de arendetyper som
nédmns i artikel 56 i SERA-direktivet, men forordar en annan lgsning an att
generaldirektoren ska ansvara for dessa beslut (se avsnitt 10.3.1 nedan).

FOr att bestdmmelserna om ramavtal ska folja SERA-direktivets syfte ska
ramavtal kunna férlangas med samma tidsperiod som den ursprungliga
giltighetstiden, inte bara med fem ar i taget (se avsnitt 11.2.2 nedan).

I sin tillsynsverksamhet och hantering av tvister har Transportstyrelsen
uppmarksammat att bestdimmelsen i 6 kap. 17 § tredje meningen tillampas
for brett. Det vore darfor onskvért med ett fortydligande i propositionen om
vilka situationer bestimmelsen &r tankt att omfatta (se avsnitt 11.2.3 nedan).

Vad géller de konsekvenser en overlatelse av taglagen ska fa delar
Transportstyrelsen inte promemorians bedémning utan anser att en
overlatelse ska medfdra uteslutning fran tilldelning endast vid innevarande
tagplaneperiod. Det bor dven fortydligas vem som i dessa fall ska uteslutas
(se avsnitt 11.2.4).

Transportstyrelsen instdammer inte i promemorians bedémning om att de
forandringar som SERA-direktivet innebér for Transportstyrelsen kan
rymmas inom befintlig ekonomisk ram (se avsnitt 13.3).

Transportstyrelsens synpunkter
Generella synpunkter

Generellt om foreskriftsmandat och Transportstyrelsens roll.
Promemorian foreslar att ett antal omraden ska delegeras for reglering i
forordning och myndighetsforeskrifter, manga av dessa ror
genomforandeakter som &nnu inte &r beslutade av EU-kommissionen.
Transportstyrelsen vill betona att det ar viktigt att forordningstext och
foreskriftsbemyndiganden tas fram forst nar det ar klart vad innehallet i
genomfdrandeakterna kommer att bli.

Om akterna far formen av forordningar ar de direkt géllande i svensk ratt
och kan darfor gora att utrymmet for reglering blir litet. FOr ett konkret
exempel se avsnitt 5.2 dar genomférandeférordningen ger tydlig végledning
i hur reglerna kan utformas i fraga om vem infrastrukturforvaltaren har ratt
att stalla krav pa.

Att paborja arbete med forordning eller foreskrifter for tidigt kan dessutom
leda till att en osékerhet i branschen om innehallet i gallande ratt under den



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 4 (25)
A STYRELSEN 2014-09-25 TSJ 2014-2652

period som nationell ratt inte anpassats till genomférandeférordningarna och
kunskapen inte natt berérda. Det finns ocksa en risk att Transportstyrelsen
och branschens aktorer lagger mycket tid och resurser pa nagot som redan &r
reglerat pa annat hall.

4.2 .4 Uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och
tilldelning av jarnvagsinfrastrukturkapacitet

Transportstyrelsen synpunkt
Transportstyrelsen foreslar att jarnvagslagen kompletteras med ett
bemyndigande efter nuvarande punkt 1 i 6 kap. 25 8 med foljande lydelse:

2. system for att rapportera avvikelser fran i tagplan och trafikeringsavtal
faststallt utnyttjande av infrastrukturen samt orsakerna till sddana avvikelser
enligt4 a §,

Skal

| SERA-direktivet har i bilaga VI, punkt 2 inférts helt nya bestdimmelser om
bland annat forseningsorsaker. Dessa bestammelser reglerar vilka narmare
angivna klasser och underklasser forseningar ska hanforas till. |
promemorian foreslas att dvervaganden kring om dessa bestammelser bor
foranleda nagra forfattningsandringar bor goras i samband med
overvaganden om vilka férandringar som kréavs av jarnvagslagens
bestimmelser om faststallande och uttag av marginalkostnadsbaserade
infrastrukturavgifter. Detta motiveras med att de aktuella bestimmelserna
ror avgifter som ska framja ett effektivt utnyttjande av infrastrukturen och
att kommissionen fore den 16 juni 2015 i en genomférandeakt ska fortydliga
hur sadana avgifter ska beraknas.

Enligt Transporstyrelsens mening faller dock dessa bestammelser i bilaga
VI inte under det bemyndigande kommissionen har att faststélla
forfarandena for berakning av marginalkostnader. Tvartom ges i ett sérkilt
bemyndigande i artikel 35.3 kommissionen ratt att mot bakgrund av
utvecklingen pa jarnvagsmarknaden och erfarenheter anta delegerade akter
for att andra i klassificeringen av forseningsorsaker. Till skillnad fran
bemyndigandet om férfaranden for berdkning av marginalkostnader innebar
bemyndigandet att &ndra i bilaga V1 ingen skyldighet for kommissionen.
Detta faktum, tillsammans med den forutsattningen att andringarna ska
goras utifran vunna erfarenheter, medfor med storsta sannolikhet att
kommissionen inte kommer att anta nagra delegerade akter med &ndring av
bilaga VI den dag direktivets bestimmelser ska borja tillampas. Daremot
kommer det fran den dagen vara tvingande att tillampa de bestammelser
som redan nu finns i bilagan.
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Jarnvagslagen reglerar redan idag att kvalitetsavgifter ska utformas sa att
bade infrastrukturforvaltare och den som utnyttjar infrastrukturen vidtar
skaliga atgarder for att forebygga driftstérningar i jarnvagssystemet. Det
finns alltsa ett effektivitetskrav pa avgiftssystemet, vilket inte bara avser
avgifternas storlek. Darfor finns ocksa en bestammelse om att
infrastrukturforvaltaren ska tillhandahalla ett system for att rapportera
orsaker till avvikelser fran det utnyttjande av infrastrukturen som faststallts i
tagplan och trafikeringsavtal. Ett inforande av bestammelserna i bilaga V1
kraver enligt Transportstyrelsen darfor inte lagform, utan kan géras genom
en forordning, eller efter bemyndigande, myndighetsforeskrifter. Detta
kraver dock att lagen innehaller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter och att subdelegera till myndighet att meddela
foreskrifter om att forseningsorsakerna i bilaga V1 i direktivet ska tillampas.

5.2 Myndighetstillstand for sokande som organiserar trafik tas bort

Transportstyrelsens synpunkt

De krav som infrastrukturforvaltaren enligt 6 kap. 5a § far stalla pa de som
ansoker om infrastrukturkapacitet ska omfatta alla sékanden, &dven
jarnvagsforetag. Det ekonomiska krav som infrastrukturforvaltare far stélla
far vidare endast galla ekonomisk garanti, inte sadan ekonomisk férmaga
som kravs av jarnvagsforetag. Transportstyrelsen foreslar dven ett tillagg
som fortydligar att den ekonomiska garantin syftar till att sékerstélla
infrastrukturforvaltarens framtida intakter.

Transportstyrelsen foreslar darfor féljande lydelse:

5a § Infrastrukturforvaltare far i beskrivningen av jarnvagsnat
uppstalla krav pa den som ansoker om infrastrukturkapacitet. Kraven,
som ska vara lampliga, tydliga och icke-diskriminerande, far endast
omfatta ekonomisk garanti och férmagan att ansoka om kapacitet.
Kraven ska syfta till att sékerstélla infrastrukturforvaltarens
beréttigade forvantningar om framtida intakter och utnyttjande av
infrastrukturen.

Skal

| avsnitt 5.2.1 i promemorian och i forslaget till nytt 6 kap. 5 a § foreslas att
infrastrukturforvaltare far stélla krav avseende den som ansoker om
infrastrukturkapacitet. Kraven far avse sokandens ekonomiska formaga och
formaga att ansoka om kapacitet. Den som har licens som jarnvagsforetag
omfattas dock inte av promemorians forslag.

Transportstyrelsen anser att behovet att kontrollera dessa omstandigheter i
och for sig framst géller gentemot andra sokande &n jarnvagsforetag. Enligt
artikel 41.2 i SERA-direktivet ges dock infrastrukturforvaltaren rétt att stalla
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krav pa sokanden av infrastrukturkapacitet. Enligt definitionen av sokande i
artikel 3.19 i direktivet omfattas den bade jarnvagsforetag och andra
sokande av infrastrukturkapacitet. Nagon skillnad mellan dessa sokande
gors saledes inte i direktivet i denna del.

Som promemorian anger i avsnitt 5.2.2 ska EU-kommissionen anta
genomforandeatgarder for att specificera de kriterier som ska tillampas
avseende sadana krav (artikel 41.2). Genomfaérandeforordningen 870/2014
4r nu publicerad® och ska tillampas fr&n och med den 16 juni 2015. Enligt
uppgift fran kommissionen har fel version publicerats i EUT och en réttelse
kommer darfor att publiceras, troligen i borjan av oktober. Den version som
genomgick réstning i SERAC? den 11 juli 2014 enligt det granskande
forfarandet i artikel 62.3 i SERA-direktivet finns dock tillganglig i
CIRCABC®.

| den version av forordningstext som genomgick réstningen anges i
huvudsak begransningar i de krav som infrastrukturforvaltaren far stalla pa
sokande. Liksom direktivet gor inte heller denna férordning nagon skillnad
mellan jarnvéagsforetag och andra sokande, &ven om det lagre behovet av
krav pa ekonomiska garantier for jarnvagsforetag patalas i skal (5). Enligt
Transportstyrelsens mening kan infrastrukturforvaltarens ratt darmed inte
begréansas pa sa sétt att det gors nagon skillnad mellan jarnvagsforetag och
andra sokande i nationell ratt nar det géller ekonomisk garanti etc. Att gora
atskillnad kan dessutom innebéra en dubbelreglering da bestammelser om
detta redan finns i en EU-forordning. Styrelsen foreslar darfor att forslaget
till 6 kap. 5 a § andras s att d&ven den som har licens som jarnvagsforetag
omfattas.

Vidare invander Transportstyrelsen mot anvandningen av begreppet
ekonomisk formaga i lagforslaget. Infrastrukturforvaltaren far enligt artikel
41.2 SERA-direktivet stalla krav pa sokande for att se till att berattigade
forvantningar om framtida intékter och utnyttjande av infrastrukturen
sakerstalls. Detta krav far enligt direktivet endast innefatta bestammelser om
en ekonomisk garanti som inte far dverstiga en lamplig niva, som ska sta i
proportion till sékandens planerade verksamhet verksamhetsniva, och en
garanti avseende formagan att ansoka om infrastrukturkapacitet i
overensstammelse darmed. Den garanti som har avses ar saledes nagot annat

L EUT L 239/11, 12.08.2014. Publicerad den 12 augusti 2014 och trader i kraft den 20
dagen efter publiceringen.

2 Kommittén for inrattande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (Single European
Railway Area Committee).

¥ CIRCABC (Communication and Information Resource Centre for Administrations,
Businesses and Citizens) ar den webbaserade plattform som bland annat anvénds av
kommissionen for att ladda upp egna dokument for granskning och medlemsstaternas
asikter pa dessa dokument.
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an den ekonomiska formagan att utfora planerad jarnvagstrafik for en period
pa tolv manader som kravs av ett jarnvagsforetag for att beviljas licens.

Den foreslagna bestammelsen kan tolkas som om infrastrukturférvaltaren
kan stélla hogre krav pa sokanden an vad som egentligen ar tillatet, dvs.
krav som motsvarar de som stélls pa ekonomisk formaga vid ansokan om
licens. Transportstyrelsen anser att begreppet ekonomisk formaga bor andras
till ekonomisk garanti i forslaget till 6 kap. 5 a 8. For att fortydliga att den
ekonomiska garantin ska sékerstélla infrastrukturforvaltarens framtida
intakter bor ocksa detta laggas till liksom ett fortydligande krav avseende att
formagan att ansoka om kapacitet syftar till att sakra utnyttjandet av
infrastrukturen. Om det upplevs som otydligt vad infrastrukturforvaltaren
kan krava ar risken att det uppstar manga tvister kring den ekonomiska
garantin och kraven pa formaga att ansoka om kapacitet. Transportstyrelsen
anser darfor att det ar viktigt att det av lagtexten framgar vad kraven ska

syfta till.
5.4 Nationellt trafiksakerhetstillstand

Transportstyrelsen synpunkt

Mojligheten att fa nationellt trafiksékerhetstillstand enligt 3 kap. 4 § forsta
stycket 2 i forslaget till &ndringar i jarnvagslagen bor aven omfatta
infrastrukturforvaltarens gods i de fall jarnvéagsinfrastrukturen varken
omfattas av forteckningen over jarnvagsinfrastrukturanlaggningar i SERA-
direktivet eller trafiksékerhetsdirektivet, till exempel genom att paragrafen
ges en ytterligare punkt med foljande formulering:

4 § Nationellt trafiksékerhetstillstand far beviljas den som avser att
inom landet utfora endast

3. godstrafik pa jarnvagsinfrastruktur som inte omfattas av
definitionen av jarnvagsinfrastruktur i bilaga I till direktiv
2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrdttande av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade, om infrastrukturen endast
anvands av infrastrukturférvaltaren for transporter av eget gods.
Skal
| promemorian foreslas att ett nationellt trafiksakerhetstillstand ska fa
beviljas den som avser att inom landet utféra endast

1. persontrafik pa lokal eller regional fristaende jarnvagsinfrastruktur,
eller

2. godstrafik pa jarnvagsnat som inte forvaltas av staten och som
endast anvands av dgaren for transporter av eget gods.
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Enligt forfattningskommentaren (avsnitt 14) till forslaget pa andring av 3
kap. 4 § ska ett nationellt trafiksakerhetstillstand kunna innehas av de
verksamhetsutdvare som enligt EU-regleringen kan undantas bade fran
regler om licens enligt artikel 2.3 i direktiv 2012/34/EU (SERA-direktivet)
och fran krav pa sakerhetsintyg enligt jarnvagssakerhetsdirektivet
(2004/49/EG) (Transportstyrelsen forstar det som att artikel 2.2 i SERA-
direktivet avses da det ar det ar denna punkt som galler licens).

Forslaget ar att undantagsmojligheten i 3 kap 4. 8§ jarnvaglagen ska omfatta
foretag som inom landet endast utfor persontrafik pa lokal eller regional
fristaende jarnvagsinfrastruktur, samt foretag som utfor godstrafik pa
jarnvagsnat som inte forvaltas av staten och som endast anvénds av &garen
for transporter av eget gods (industrispar).

Transportstyrelsen foreslar att d&ven godstrafik pa jarnvagsnat som anvands
av infrastrukturforvaltaren for transporter av eget gods ska kunna undantas i
de fall det ror sig om industrispar.

Da privata anslutningslinjer och sidospar definieras som infrastruktur enligt
svensk ratt men inte enligt de tva direktiven anser Transportstyrelsen att det
ar allt for langtgaende och betungande att infora krav pa licens och
sakerhetstillstand for dessa transporter, aven i de fall da det ar
infrastrukturforvaltaren som fraktar eget gods. Dessutom saknas skal att
marknadsOppna dessa linjer varfor det bor racka med nationellt
trafiksékerhetstillstand.

Ett exempel pa en sadan transport som styrelsen avser har ar en industri som
hyr fastighet och jarnvagsspar av en fastighetséagare, t.ex. ett kommunalt
bolag, och sedan sjalva ar infrastrukturforvaltare samt bedriver véxling som
jarnvagsforetag pa jarnvagsnatet. Sa som Transportstyrelsen tolkar
regeringens forslag skulle ett sddant jarnvagsforetag tvingas ansoka om
licens och sakerhetsintyg vilket far anses vara valdigt betungande, sarskilt
med tanke pa att det inte finns nagot europeiskt krav pa marknadsoppning i
dessa fall.

Med anledning av vad som namnts om infrastukturdefinitionen i direktiven
och konsekvenserna av det forslag som finns i promemorian, foreslar
Transportstyrelsen att en ytterligare undantagsmojlighet laggs till sa att dven
infrastruktur som endast anvands for transporter av infrastrukturforvaltarens
eget gods omfattas av nationellt trafiksékerhetstillstand for de fall transport
sker pa infrastruktur som faller utanfor SERA-direktivets definition.
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5.5 Licenser far anpassas till verksamhetens art och omfattning

Transportstyrelsens synpunkt

Bestdmmelsen i 3 kap. 2 § 4 bor fortsatt vara kvar i lagstiftningen.
Begreppet likvardigt arrangemang bor daremot bytas ut mot tillracklig
garanti for att stimma 6verens med SERA-direktivet.

2 8 Licens ska beviljas den som

4. genom forsakring eller tillrackliga garantier tdcker den
skadestandsskyldighet som kan uppkomma till féljd av
jarnvagstrafik.

Vidare bor ett tilldgg goras i 3 kap. 5 § jarnvagsforordningen dar det
framgar att den som har betydande skulder for skatter och sociala avgifter, i
enlighet med artikel 20.3 i SERA-direktivet, inte kan anses uppfylla kravet
pa ekonomisk formaga. Bestammelsen kan till exempel formuleras som
nedan:

5 § Kravet pa ekonomisk férmaga i 3 kap. 283 och 6 § 2
jarnvéagslagen (2004:519) skall anses uppfyllt av den som kan visa
att denne enligt realistiska antaganden kan uppfylla sina
ekonomiska skyldigheter under de narmaste 12 manaderna.

Det foretag som till foljd av sin verksamhet har betydande skulder
for skatter och sociala avgifter kan inte anses uppfylla kraven pa
ekonomisk formaga.

Skal

Transportstyrelsen antar att avsikten inte har varit att ta bort punkt 4 i 3 kap.
2 § da den inte finns med under nuvarande lydelse i promemorians avsnitt
1.1. Bestammelsen bor i vart fall kvarsta da det ar en skyldighet specificerad
i artikel 22 i SERA-direktivet. Vidare &r lydelsen i direktivet en annan an i
artikel 9 i direktiv 95/18/EG och Transportstyrelsen foreslar darfor att
begreppet likvérdigt arrangemang byts ut till den ordalydelse som nu
framgar av SERA.

| artikel 20.3 i direktivet framgar i vilket fall tillsynsmyndigheten inte ska
anse att ett jarnvagsforetag uppfyller kraven pa ekonomisk férmaga. Denna
skyldighet bor inforas i jarnvagsforordningens 5 § da dar redan finns
fortydliganden av vad ekonomisk formaga innebar.
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6.2 Trafikeringsratt

Transportstyrelsens synpunkt

Mojligheten till undantag fran kraven om tilldelning av infrastruktur-
kapacitet och avgifter i 1 kap. 1a § 2 bor dndras sa att den aven gélla
verksamhet vid jarnvagsnat som endast anvands for godstransporter av
infrastrukturforvaltarens eget gods. Transportstyrelsen foreslar darfor en ny
punkt i paragrafen med foljande lydelse:

1a § Bestammelserna i 6 och 7 kap. galler inte for verksamhet vid

3. jarnvéagsnéat som inte omfattas av definitionen av
jarnvéagsinfrastruktur i bilaga I till direktiv 2012/34/EU av den 21
november 2012 om inréttande av ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade, om infrastrukturen endast anvands av
infrastrukturforvaltaren for transporter av eget gods.

Vidare ar undantaget sa som det &r definierat i 1 kap 1c § for omfattande.
Transportstyrelsen foreslar att det istallet ska begransas pa foljande sétt:

1c § Tillsynsmyndigheten far, efter samtycke fran EU-
kommissionen, besluta att lokal jarnvagsinfrastruktur som saknar
strategisk betydelse for jarnvagsmarknaden undantas fran
tillampningen av bestammelserna i 6 och 7 kap. Ett samtycke fran
EU-kommissionen behdvs inte om infrastrukturen inte faller in under
definitionen av jarnvagsinfrastruktur i bilaga I till direktiv
2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrattande av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade

Skal

| promemorians forslag pd undantag for vilka verksamheter som inte ska
omfattas av 6 och 7 kap. andras punkt 2 i 1 kap. 1a § sa att
infrastrukturforvaltaren byts ut mot dgaren. Som det papekas i promemorian
ar det viktigt att dgaren till infrastrukturen kan anlita en underleverantor for
forvaltning och anda omfattas av undantaget da eget gods fraktas.

| Sverige finns bade situationen som beskrivits och fall da ett
fastighetsbolag hyr ut en anlaggning till en industri. I de fallen &r det inte
agaren som anvander anlaggningen, for att frakta eget gods, utan
infrastrukturforvaltaren.

Som beskrivits under avsnitt 5.4 i detta remissvar omfattas denna typ av
jarnvégsnat inte av forteckningen éver jarnvagsinfrastrukturanldggningar i
SERA-direktivet varfor det finns mojlighet att géra undantag i nationell ratt



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 11 (25)
y R STYRELSEN 2014-09-25 TSJ 2014-2652

fran bestammelserna i SERA-direktivet. Transportstyrelsen anser inte att det
ar andamalsenligt att dessa jarnvagsnat omfattas av kraven pa tilldelning av
infrastrukturkapacitet och avgifter beroende pd om det &r dgaren av
infrastrukturens eget gods eller infrastrukturférvaltarens eget gods som
fraktas.

Dessa jarnvagsnat, nar de anvands for transporter av eget gods, saknar
strategisk betydelse for jarnvagsmarknaden och kan darfor undantas enligt 1
kap. 1c 8 andra meningen. Transportstyrelsen anser dock att dessa
begransade fall bor kunna undantas direkt i lagstiftningen istéllet for
belastas med ett ansokningsforfarande da beslut om undantag kravs.

Vad galler 1 kap 1c § anser Transportstyrelsen att foreslagen formuleringen
ar allt for bred. Da paragrafen inte specificerar for vilken
jarnvagsinfrastruktur undantaget galler kan det uppfattas som att den som
forvaltar lokal jarnvégsinfrastruktur som saknar strategisk betydelse kan ges
ett generellt undantag fran kapitel 6 och 7. Det bor darfor specificeras att
undantaget galler for den specifika jarnvégsinfrastrukturen och inte generellt
for infrastrukturforvaltaren.

7.2.5 Tvistlosning & 11.2.5 Andringar i nuvarande regler om
tvistlésning

Transportstyrelsen synpunkt

Transportstyrelsen anser att en stor del av den foreslagna lydelsen av 8 kap.
9b § Overlappar med 8 kap. 9 8 och att det darfor kan forkortas eller
sammanforas med 8 kap. 9 8. Vidare anser styrelsen att tidsgrénsen for
tvistlosning ska vara sex veckor, i bada fallen for att lagen ska
overensstamma med regleringen i direktivet. 9 § foreslas darfor fa foljande
utformning:

9 § Ett jarnvagsforetag eller annan sokande far till
tillsynsmyndigheten hénskjuta tvister...

Tillsynsmyndigheten ska sa snart som majligt besluta i de fragor
som tvisten géaller. Beslutet ska meddelas senast inom sex veckor
fran det att all relevant information i tvisten lamnats in.

Om tillsynsmyndigheten vid prévning av tvist om tilltrade till tjanst
gor bedémningen att det férekommit diskriminering ska
tillsynsmyndigheten besluta att tjanstetillhandahallaren tilldelar den
sokande lamplig del av tjanstekapaciteten.

Transportstyrelsen anser dven att rubriken till avsnitt 7.2.5 bor andras till
prévning av tvist for att undvika sammanblandning med den tvistlésning
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som ingar i kapacitetstilldelningsprocessen, vilket dven galler rubriken i
11.2.5. Vidare bor termen tjénstekapacitet eller motsvarande anvandas
genomgaende istallet for kapacitet, for att undvika sammanblandning med
infrastrukturkapacitet.

Skal

Promemorian har foreslagit att nuvarande bestammelse i 8 kap. 9 § om
tvistlésning kompletteras med en ny paragraf 9b §. De tvister som avses i 9b
§ forsta stycket omfattas redan av 9 8§ och reglerna om icke-diskriminering
foljer redan av 6 kap. 23 8. Transportstyrelsen forstar darfor syftet med den
nya paragrafen att specificera den atgard styrelsen som regleringsorgan ska
vidta om det bedoms att diskriminering har forekommit i
tjanstetillhandahallande. For att inte prévning av tvisterna ska
dubbelregleras foreslar Transportstyrelsen att bestimmelsen kortas eller
sammanfogas med 8 kap. 9 §.

Tidsfrist om sex veckor

Enligt artikel 56.9 i SERA-direktivet ska regleringsorganet besluta i
klagomal inom en faststalld, rimlig tid och under alla omstandigheter inom
sex veckor efter det att all relevant information har [amnats in. Det innebér
en skarpning jamfort med motsvarande tidsgrans pa tva manader i artikel
30.5 direktiv 2001/14/EG. | 8 kap. 9 § och 9 b § i promemorians forslag har
den nya tidsgransen inte uppméarksammats vad Transportstyrelsen kan se.
Tidsramen pa tva manader upplevs visserligen redan idag som mycket snav
da det ror sig om komplicerade tvister. Styrelsen anser det dock inte mojligt
att ange en annan tidsgréns an sex veckor i nationell lagstiftning. Lydelsen
bor darfor andras sa att den nya tidsgransen anges som ett krav.

Styrelsen noterar vidare att den centraliserade beslutsordning som foreslas i
avsnitt 10.3.1 forsvarar Transportstyrelsens mojlighet att avgora tvister
inom foreskriven tid, oavsett om denna anges till sex veckor eller tva
manader. Se sarskild kommentar under 10.3.1.

Beslut av jarnvagsforetag

| artikel 56.1 i SERA-direktivet framgar vilka beslut som sékanden kan
overklaga. Bland upprékningen av dessa beslut finns sadana som fattats av
jarnvagsforetaget rorande upprakningen i artikel 56.1.a-g. Om ett svenskt
foretag som har tillstand (dvs. ett jarnvagsforetag) t.ex. fattar beslut om
tilltrade till tjanst enligt 5.6.1.g sa gor foretaget det i egenskap av
tjansteleveranttr och inte jarnvéagsforetag. Transportstyrelsen stodjer med
anledning av detta promemorians beslut att inte ta med jarnvéagsforetag i 8
kap. 9 8.

Tilldelning av kapacitet i tjansteanlaggningar
Transportstyrelsen vill papeka att det nya forfarandet med tilldelning av
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tjanstekapacitet troligtvis kan fa en begransad nytta. For att utnyttja
kapacitet i tjansteanldggningar kravs inte endast tilldelning i anlaggningen
och dess spar. | ett stort antal fall kravs dven taglagen pa de huvudspar som
ansluter till anlaggningen, nagot Transportstyrelsen inte kan tilldela (se
HFD 2011 ref. 51).

Begreppsanvandningen i promemorian

Transportstyrelsen foreslar dven att begreppet tvistlésning inte anvands i det
har sammanhanget da det redan anvands som begrepp for ett steg i
kapacitetstilldelningsprocessen som infrastrukturforvaltaren hanterar
(jamfor bilaga VI punkt 2.g i SERA-direktivet). Vidare bor begreppet
kapacitet, utan vidare specificering, undvikas i det har ssmmanhanget
eftersom det annars kan uppsta oklarheter kring om det ror sig om
infrastrukturkapacitet eller kapacitet for tillhandahallande av tjanst.
Transportstyrelsen har véldigt olika mojligheter att avgdra tvisten beroende
pa vilken kapacitet det galler.

8.2.2 Avtal med incitament till infrastrukturforvaltarna

| detta avsnitt misstanker Transportstyrelsen att tva felaktiga hanvisningar
har smugit sig in. Hanvisningen som gors pa s. 145 till bilaga I1 ska
troligtvis vara till bilaga V och hanvisningen pas. 149 till artikel 8.2 ska
troligtvis vara till artikel 30.2.

9 kap. Organisatorisk och redovisningsmassig atskillnad

9.1.1 Krav pa redovisningsmassig atskillnad
Implementering av artikel 6.1 och 6.3

Transportstyrelsens synpunkt

Transportstyrelsen foreslar att forslagets 4 kap. 1 § ska delas upp i tva
paragrafer och att hanvisningen till férordning (EG) nr 1370/2007
(kollektivtrafikforordningen) enbart gérs med férordningens benamning
utan artikelhanvisning. Vidare foreslas att enbart persontrafik som bedrivs
med offentliga medel ska omfattas av redovisningsskyldigheten i den
svenska lagtexten (jamfor artikel 6.3 i SERA-direktivet), eftersom den
svenska persontrafikmarknaden redan &r Oppen for konkurrens.

Pa sidan 157 i promemorian anges SJ AB som exempel. Eftersom SJ AB i
dagslaget enbart bedriver persontrafik omfattas jarnvagsforetaget inte av
kravet pa sarredovisning enligt jarnvagslagen 4 kap. 1 8. Exemplet bor
saledes bytas ut.

Transportstyrelsen foreslar att de tva att paragraferna som inforlivar artikel
6.1 och artikel 6.3 far féljande lydelse:
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Implementering av artikel 6.1

x 8 Jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare som bade har
verksamhet som avser tillhandahallande av transporttjanster och
verksamhet som avser forvaltning av jarnvagsinfrastruktur ska
uppratta och offentliggtra separata resultat- och balansréakningar for
respektive verksamhet. Allmanna medel som utbetalas till det ena av
dessa tva verksamhetsomraden far inte 6verforas till det andra.

Implementering av artikel 6.3

x 8§ Jarnvagsforetag som bade tillhandahéller godstransporter och
persontrafik enligt avtal om allman trafik i enlighet med lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik ska upprétta och offentliggora
separata resultat- och balansrakningar. Allmanna medel som
utbetalas till verksamhet som ror allméan trafikplikt pa enligt
forordning (EG) nr 1370/2007* ska redovisas separat i tillamplig
bokforing och far inte dverforas till verksamhet som ror andra
transporttjanster eller andra verksamheter.

Skal

Nér direktiv 2001/12/EG inforlivades i jarnvéagslagen valde lagstiftaren att
sla samman artikel 6 och 9 till 4 kap. 1 § vilket enligt Transportstyrelsen
resulterade i en otydlig bestdimmelse. Det hade varit tydligare om
lagstiftaren valt att implementera direktivets artiklar i tva olika paragrafer
eftersom artikel 6 riktar sig till verksamhetsutfvare som i en och samma
juridiska person bedriver bade infrastrukturforvaltning och transporttjanster
medan artikel 9 riktar sig till jarnvagsforetag som tillhandahaller
godstransporter.

P& samma satt som artikel 6 och 9 i direktiv 2001/12/EG riktar sig till olika
verksamheter riktar sig dven artikel 6.1 och 6.3 i SERA-direktivet till olika
verksamheter med olika krav. Transportstyrelsen anser darfor att 4 kap. 1 §
bor delas upp i tva paragrafer. | artikel 6.1 ar den verksamhet som avser
jarnvagsforetags tillnandahallande av transporttjanster och forvaltning av
jarnvagsinfrastruktur som foranleder sarredovisning. | artikel 6.3 &r det
tillhandahallandet av godstransporter och persontrafik som &r grunden for
sérredovisningskravet.

En ytterligare anledning till varfor paragrafen borde delas upp ar
skillnaderna i hur de allmanna medlen ska redovisas. | artikel 6.1 framgar
att allmanna medel som utbetalas till infrastrukturforvaltning inte far
Overforas tilltransporttjanster eller vice versa. Medan artikel 6.3 anger att
allménna medel utbetalda till verksamhet som ror transport i allménhetens

* | artikel 6.3 anvénds uttrycket “transport i allménhetens tjénst”. Transportstyrelsen anser
att lagen om mojligt bor hanvisa till trafik som omfattas av allmén trafikplikt enligt EU:s
kollektivtrafiktrafikforordning.
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tjanst inte far overforas till verksamhet som ror andra transporttjanster eller
andra verksamheter. Artikel 6.3 anger aven att de allménna medlen ska
redovisas separat i enlighet med artikel 7° i kollektivtrafikférordningen.

Transportstyrelsen foreslar att artikel 6.3 i SERA-direktivet bor tolkas sa att
det enbart ar foretag som bedriver godstransport och sadan persontrafik som
bedrivs med allmanna medel som ska omfattas av bestammelsen.
Transportstyrelsen kan inte se syftet med att krdva separat redovisning av ett
jarnvagsforetag (till exempel Hector Rail) som pa rent kommersiella villkor
bedriver dessa typer av trafik. Precis som utredningen skriver pa sidan 157
ar bestammelsen avsedd for en marknad dar persontrafiken &nnu inte
marknadsOppnats pa sa satt som har gjorts i Sverige. Om utredningen avser
att inforliva bestammelsen pa det foreslagna sattet sa anser
Transportstyrelsen att det behovs ett fortydligande dar det framgar att det
enbart ar persontrafik som bedrivs med allménna medel som avses.
Transportstyrelsen forstar att denna tolkning inte helt 6verensstammer med
ordalydelsen i direktivet, men anser att direktivets mal och syfte anda
uppfylls med tanke pa att den svenska jarnvagsmarknaden for persontrafik
redan ar éppen for konkurrens.

| forfattningsforslagets 4 kap. 1 8 fjarde stycket sista meningen finns, som i
direktivet, en hanvisning avseende offentligt stod till artikel 7 i férordningen
(EG) nr 1370/2007 vilket &r felaktigt da det inte finns nagot krav pa separat
redovisning i artikel 7. Daremot finns krav pa separata och sarskilda
rakenskaper i forordningens bilaga punkten fem. Kraven i artikel 7 i denna
forordning riktar sig till "behoriga myndigheter” (vilket 1 detta fall innebér
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna) medan bilagans femte punkt
riktar sig till kollektivtrafikforetagen. Transportstyrelsen anser att det ar
olampligt att implementera en felaktig artikelhanvisning och foreslar darfor
att hanvisningen enbart gors till férordningen (EG) nr 1370/2007.

9.1.2 Krav pa organisatorisk och redovisningsmassig atskillnad i vissa
sarskilda fall

Implementering av artikel 13.3

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen anser inte att SERA-direktivet implementerats ratt da
enbart “intdkter” ska sirredovisas for transporttjidnster och
tjanstetillhandahallande. Transportstyrelsen tolkar vidare artikel 13.3 andra
stycket i SERA-direktivet sé att bade “tjansteleverantéren” och “detta
organ” eller foretag” (som tjinsteleverantdren star under direkt eller
indirekt kontroll av) ar sarredovisningsskyldiga. Transportstyrelsen foreslar
darfor att 4 kap. 2 a 8§ forsta punkten ska ersattas med foljande:

> Detta &r en felhanvisning, se sista stycket i detta avsnitt.
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2a § Om den som tillhandahaller sadana tjanster som avses i 6 kap.
23 § andra stycket star under direkt eller indirekt kontroll av ett
organ eller foretag med en dominerande stallning pa den svenska
marknaden for jarnvéagstransporttjanster, ska

1. tjansteleverantdren och detta organ eller foretag ha separata
rékenskaper, inbegripet separata resultat- och balansrakningar, for
tjanstetillhandahallandet respektive transportstjansterna.

Skal
Artikel 13.3 i SERA-direktivet ar helt ny och omradet regleras inte i dagens
jarnvagslag. Artikeln innehaller tva delar:

- ett krav pa att en tjansteleverantor som star under direkt eller indirekt
kontroll av ett foretag som har en dominerande stallning pa den
nationella marknaden for jarnvéagstransporttjanster ska vara
organisatoriskt och beslutsfattande oberoende i forhallande till det
dominerande foretaget.

- ett krav pa separata rakenskaper inbegripet separata balans- och
resultatrakningar.

Forfattningsforslagets 4 kap 2a § 6verensstammer inte helt med kraven i
artikel 13.3 andra stycket. Att i forfattningsforslaget enbart stalla krav i
forsta punkten pa att redovisa “intékter” motsvarar inte direktivets krav
(separata rakenskaper, inbegripet separata balansrakningar och
resultatrakningar) och kan darfor inte anses helt genomfora direktivets krav.

Transportstyrelsen har uppmarksammat att utredningen har tolkat artikel
13.3 andra stycket pa sa sétt att enbart tjanstetillhandahallaren &r
sarredovisningsskyldig. Syftningen i andra stycket ar otydlig men
Transportstyrelsen forstar artikel 13.3 andra stycket som att det &r bade
tjanstetillhandahallaren och organet eller foretaget med dominerande
stallning som ska sarredovisa. Det vill sdga att bestammelsen syftar tillbaka
pa formuleringen “ett organ eller foretag” i artikel 13.3 forsta stycket forsta
meningen.

Bemyndigandet i forfattningsforslaget 4 kap. 3 §

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen anser att det foreslagna foreskriftsbemyndigandet inte
innefattar “bokforing” da det ej kan anses inga i begreppet sarredovisning.
Bemyndigandet omfattar inte heller kraven pd “organisatoriskt oberoende”.
Transportstyrelsens foreslar darfor att bemyndigandet utformas enligt
foljande:
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x 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om den redovisningsskyldighet och bokféring
som avses i x°, x” och x® §§ samt krav p& organisatoriskt oberoende
enligt x° §.

Skal

| forfattningsforslagets 4 kap. 3 § lamnas ett bemyndigande att meddela
foreskrifter avseende den redovisningsskyldighet som avses i 1 § och 2a 8.
Transportstyrelsen anser varken att krav pa organisatorisk separation eller
bokfdringsuppgifter enligt bilaga V111 kan innefattas i ordet
’redovisningsskyldighet”. Bemyndigandet maste darfor utformas sé att det
aven omfattar kraven pa organisatoriskt oberoende enligt forslagets 4 kap.
2a § andra punkten och de bokforingsuppgifter som avses i bilaga VIII. For
att Transportstyrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter som regleringsorgan
kravs att foreskrifter tas fram for den bokforingsinformation (ett vidare
begrepp &n redovisning) som anges i bilaga VIII. Enligt artikel 56.12 i
SERA-direktivet ska regleringsorganet ha befogenhet att, av aktérerna som
omfattas av artiklarna 6.1, 6.2 och 13, begéra all eller delar av
bokfdéringsinformationen i bilaga V111 med den tillrackliga detaljniva som
anses vara nddvandig och proportionell.

Sa som foreskriftsbemyndigandet ar utformat i forslaget sa omfattas inte
stora delar av bilaga VIII. Det dr bara forsta punkten “sdrredovisning”, med
undantag av underpunkten e, som kan anses omfattas av den
redovisningsskyldighet som 4 kap. 3 § hanvisar till. For att uppfylla
direktivens krav skulle bemyndigandet aven behéva omfatta punkterna 1 e,
2 och 3. Att Transportstyrelsen kan krdva att ta del av den hér
bokfdringsinformationen talar for att dven artikel 6.4 i SERA-direktivet,
géllande bokforingens utformning, bor inforas i svensk rétt (se forslaget
nedan).

Ovriga synpunkter i samband med avsnitt 9

Implementering av artikel 6.4

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen ifragasatter att promemorian inte foreslar att artikel 6.4 i
SERA-direktivet inforlivas och inget resonemang fors om varfor.
Transportstyrelsen foreslar att artikeln implementeras i den svenska lagen
enligt foljande:

® Den paragraf som inférlivar artikel 6.1.
” Den paragraf som inférlivar artikel 6.3.
® Den paragraf som inférlivar artikel 13.3 andra stycket.
® Den paragraf som inférlivar artikel 13.3 forsta stycket.
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x § Bokfdringen och sarredovisningen i x*° och x** §§ ska utformas
sa att den medger dvervakning av

1. forbudet mot dverforing av allmanna medel fran ett
verksamhetsomrade for vilket det utbetalats till ett annat, eller

2. anvandning av inkomster fran infrastrukturavgifter och 6verskott
fran annan affarsverksamhet.

Skal
Artikel 6.4 i SERA-direktivet ar helt ny och anger pa ett dvergripande satt
vad bokféringen och sérredovisningen ska medge kontroll av:

e forbudet mot dverforing av allmanna medel (artikel 6.1 och 6.3)
e anvandning av inkomster fran infrastrukturavgifter och av
overskott fran annan affarsverksamhet (artikel 6.1)

Punkt tva ovan innebar att kravet pa redovisningen vidgas jamfort med
géllande ratt. Eftersom att bilaga V111 ar tankt att inforlivas genom
foreskrifter anser Transportstyrelsen att det &r viktigt att artikeln
implementeras i lagen eftersom de dvergripande kraven pa redovisningen
(t.ex. vilka som &r redovisningsskyldiga och syftet med redovisningen) bor
finnas i lag. For att kunna dvervaka forbudet mot 6verforing av allméanna
medel i artikel 6.1 behover bokfdoringen vara utformad pa ett visst sétt.
Transportstyrelsen kan enligt 56.12 behdva begéra in ytterligare uppgifter
enligt bilaga V111 for att géra denna Gvervakning.

Overgéngsregel for redovisning och organisatorisk separation

Transportstyrelsens synpunkter
Transportstyrelsen foreslar att en dvergangsregel infors for nar kraven pa
redovisning och organisatorisk separation enligt 4 kap. ska bdrja tillampas.

Skal

Overgéngsregler behdvs for att reglera fran vilket rakenskapsar
bestammelsen galler. Forfattningen foreslas trada i kraft 15 juni 2015. For
majoriteten av de sarredovisningsskyldiga &r detta mitt under ett pagaende
rakenskapsar. For att Transportstyrelsen ska kunna fa in uppgifter for ett
helt rakenskapsar bor de nytillkomna och andrade bestammelserna avseende
redovisningsmassig atskillnad ska tillampas pa de rakenskapsar som
paborjas efter den 14 juni 2015.

19 paragrafen som inforlivar artikel 6.1
1 paragrafen som inforlivar artikel 6.3
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10 Tillsynsmyndighetens oberoende

Transportstyrelsen anser att det &r missvisande att i rubriken och i texten
tala om tillsynsmyndighetens oberoende, sarskilt i de fall som ror artiklarna
55-57 i SERA-direktivet. Transportstyrelsen ar visserligen aven
tillsynsmyndighet men i férhallande till uppgifterna i just artikel 55-57 sa &r
det Transportstyrelsens roll som regleringsorgan som avses.

10.3.1 Vilka befattningshavare bér omfattas av regleringen?

Transportstyrelsens synpunkt

Transportstyrelsen tillstyrker att beslutanderatten och mojligheten till
delegation for beslut i sin funktion som regleringsorgan enligt artikel 56 i
SERA-direktivet regleras i styrelsens instruktion och arbetsordning.
Transportstyrelsen delar promemorians bedémning att sa fa personer
(befattningar) som mojligt bor ansvara for de aktuella besluten.
Delegationsratten bor darfor vara kraftigt begrénsad eller inte alls medges.
Transportstyrelsen har i tidigare dialog med departementet meddelat att
beslutanderatten i dessa arenden kan begréansas till generaldirektéren genom
andring i bl.a. myndighetens arbetsordning, sasom foreslas i promemorian.
Styrelsen forordar dock att beslutanderatten inte begransas pa detta sétt.

Skal
Arendevolymen hos Transportstyrelsen kommer att férandras i och med
inforandet av SERA-direktivet. Styrelsen beddmer att antalet &renden totalt
sett kommer att uppga till ca 20-50 per ar, varav 3-10 tvister och 20-45
ovriga arenden. Denna beddmning baseras pa tidigare ars drendestatistik
samt en uppskattad 6kning av antalet tvister eftersom beslut av tjénste-
leverantor framdver kommer att omfattas av mojligheten att begéra
tvisteprévning. Ovriga 20-45 arenden fordelas i denna uppskattning pa:

e kapacitetstilldelning infrastrukturforvaltare (bl.a.

jarnvagsnéatbeskrivning, trafikeringsavtal): ca 5-15

e kapacitetstilldelning av tjanster: ca 3-10

e avgifter: ca 2-5

o offentligt stod: 10-15

Redan den nu gallande tidsfristen pa tva manader for beslut av komplett
arende enligt artikel 30 i direktiv 2001/14 &r en mycket kort tid for att
avgora de omfattande tvister som det ror sig om. Enligt artikel 56.9 i SERA-
direktivet &r denna tidsfrist &ndrad till sex veckor (se kommentar under
avsnitt 7.2.5). For att kunna mota direktivets krav ar det viktigt att en
beslutsfattare alltid finns tillgdnglig och enligt styrelsens mening kommer
forslaget att innebara stora praktiska svarigheter att uppfylla detta. En
forlangd handlaggningstid ar en nackdel aven for 6vriga beslut som
myndigheten meddelar i sin funktion som regleringsorgan.
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Mot denna bakgrund férordar Transportstyrelsen inte att generaldirekttren
ska ansvara for besluten i dessa arenden. Transportstyrelsen anser inte heller
att en sadan centralisering av beslutsfattandet ar befogat med hansyn till
rorligheten pa arbetsmarknaden. | avvagningen mellan de olika intressen
som gor sig géllande, anser Transportstyrelsen att forslaget i promemorian
bér modifieras.

Enligt nuvarande rutiner beslutas denna typ av &renden av avdelnings-
direktor (tvister) och en sektionschef (6vriga &renden). Det &r déarmed i regel
endast tva personer som berdrs av karensreglerna samt stallforetradande
eller tillférordnade for dessa befattningar. Enligt Transportstyrelsens
uppfattning ar det en ordning som &r acceptabel &ven med beaktande av
rorligheten pa arbetsmarknaden. For att forsékra sig om att ytterligare
personer inte berdrs kan den nuvarande ordningen forstarkas i mer formellt
hanseende genom att mojligheten till beslutsratt uttryckligen begrénsas i
myndighetens instruktion eller i arbetsordningen.

Utredningen patalar vikten av att den som kommer att omfattas av en
rorelseinskrankning, kénner till det nar anstéliningen accepteras.
Transportstyrelsen noterar att kravet pa sadan information i regel endast
berér myndighetens avdelningsdirektorer sasom stéllforetradare for
generaldirektéren, om promemorians forslag genomfors.

11.2.2 Ramauvtal

Transportstyrelsens synpunkt

For att det tydligare ska framga for vilken period en forlangning av ramavtal
ska goras enligt 6 kap. 21 § andra stycket. foreslar Transportstyrelsen
foljande formulering:

Ett ramavtal ska galla fem ar. Infrastrukturforvaltaren far samtycka
till en kortare eller l&ngre period, om det foreligger sarskilda skal. Ett
ramavtal far forlangas for perioder av samma langd som det
ursprungliga avtalet.

Skal

Huvudregeln enligt artikel 42.5 i SERA-direktivet ar att ramavtal i princip
ska vara fem ar och att de ska kunna fornyas for perioder av samma langd
som den ursprungliga giltighetstiden men att de aven far vara kortare eller
langre i sdrskilda fall. Detta innebar att om ett ramavtal har traffats om t.ex.
en trearsperiod ska forlangning ske med tre ar och inte fem ar. I lagforslaget
star “ett ramavtal ska gdilla fem dr och far forlingas for perioder av samma
lingd”. Aven om andra meningen i forslaget medger att ramavtal far slutas
om kortare eller langre period sa tolkar Transportstyrelsen lagforslaget, som
det nu ar skrivet, att forlangning bara far ske med femarsperioder. Nagot
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som motséger den tolkningen finns inte heller i promemorians avsnitt 11.2.2
da inget namns om forlangning i de fall ramavtalstiden understiger eller
dverstiger fem ar.

For att undvika olika tolkningar av regleringen foreslar Transportstyrelsen
ett fortydligande ovan.

11.2.3 Beredskapsplaner vid stérningar i jarnvagstrafiken

Transportstyrelsens synpunkt

Transportstyrelsen tillstyrker promemorians forslag i sin helhet men anser
att det bor fortydligas i propositionen i vilka situationer det ar tankt att
denna majlighet ska anvandas . Det verkar rada oklarhet i branschen om vad
som avses med rojnings- eller nédsituationer

Skal

Transportstyrelsen har ingen invandning mot det remitterade forslaget.
Déremot har Transportstyrelsen i sin handldggning av tvistarenden och
tillsynsarenden uppmarksammat en felaktig tillampning av bestammelsen.
Infrastrukturforvaltare har anvant regleringen under 6 kap. 17 § JL for att
reducera hastigheter, infora trafikrestriktioner eller fullstdndiga
avstangningar av banor/strackor i anledning av bristande underhall eller av
andra forutségbara orsaker. Transportstyrelsen anser darfor att ett
fortydligande ar nodvandigt. Beredskapsplaner ar nagot som aven framgar
som krav i TSD Drift'%. Dar specificeras typfall avseende néd som t.ex.
kollisioner och pakorningar, tagbrander, tillbud med farligt gods och
ursparningar.

Tillampas paragrafen som erséttning for underhall sa paverkar det tidigare
tilldelade taglagen negativt och paverkar darmed aven jarnvagsforetagens
och jarnvagens konkurrenskraft negativt.

11.2.4 Sanktioner vid dverlatelse av taglage

Transportstyrelsens synpunkt

Transportstyrelsen anser inte att det &r lampligt att frangd SERA-direktivets
krav pa uteslutning fran tilldelning av infrastrukturkapacitet efter 6verlatelse
enligt artikel 38.1. Styrelsen anser dock att forslaget om uteslutning fran alla
framtida tilldelning ar oproportionerligt hard och bor nyanseras.
Transportstyrelsen foreslar att 6 kap. 19 § andra stycket ska fa féljande
formulering:

12 Kommissionens beslut (2012/757/EU) om tekniska specifikationer for driftskompabilitet
avseende delsystemet “drift och trafikledning” i jarnvégsystemet i Europeiska unionen och
om andring av beslut 2007/756/EG.
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En Gverlatelse av ett taglage ska medfora att den som Gverlatit
taglaget utesluts fran tilldelning av taglagen vid innevarande
tagplaneperiod.

Det bor vidare framga av bestammelsen om uteslutningen ska avse ena eller
bada parterna, d.v.s. bade den som 6verlatit och den som mottagit kapacitet.

Skal

Transportstyrelsen ar kritisk till att infrastrukturforvaltaren far méjligheten
att for all framtid utesluta foretag fran kapacitetstilldelningen och darmed
marknaden. En skarp markering vid dverlatelse ar lamplig t.ex. uteslutning
innevarande tagplan, men det saknas motiv att utesluta féretag for all
framtid. En sadan pafoljd star inte i proportion till de konsekvenserna som
skulle drabba foretagen da de inte kan bedriva nagon verksamhet om de inte
tilldelas taglagen. Forslaget till sanktion &r i det narmaste att likna vid ett
forbud eller indraget tillstand.

Att uteslutandet endast galler for innevarande tagplaneperiod innebar att
effekten endast blir for den ad hoc-tilldelning som sker under perioden.
Styrelsen bedomer dock att ett sadant uteslutande far tillrackligt stora
konsekvenser, sarskilt for godstransporter dér detta tilldelningsforfarande ar
vanligt forekommande.

Transportstyrelsen anser att artikel 38.1 i SERA-direktivet medger en annan
tolkning &n vad som har foreslagits i promemorian. Da perioden inte &r
specificerad i direktivet bor en tolkning av periodens langd kunna goras.
Déremot kan inte det ska-krav som finns i direktivet ersattas med ett bor-
krav som foreslas i promemorian. Att gora uteslutningen valfri i strid med
direktivet kan leda till att andra jarnvagsforetag hamnar i en sémre situation
vid tilldelningen av taglagen dn om ett foretag som 6verlatit taglagen
uteslutits.

Vidare anser Transportstyrelsen att paragrafen bor fortydligas da det av
lydelsen inte &r klart om det endast ar ena parten eller bada parterna som ska
uteslutas fran vidare tilldelning av taglagen. Styrelsen anser att det &r
tillrackligt att utesluta den som Gverlatit sina taglagen.

11.2.5 Andringar i nuvarande regler om tvistlosning

Transportstyrelsen synpunkt
Se synpunkterna i avsnitt 7.2.5

13.3 Samhallet och myndigheterna (konsekvensanalys)

Transportstyrelsens synpunkt
| sin beddmning av konsekvenserna for Transportstyrelsen saknas det arbete
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som kravs med att ta fram foreskrifter och delta i arbetet i SERAC.
Avskaffandet av myndighetsauktorisationen av organisatorer av trafik kan
inte ekonomiskt kompensera allt det arbete som kravs av Transportstyrelsen
med anledning av genomférandet av SERA-direktivet.

Skal

Da detaljeringsgraden &r sa hog i SERA-direktivet och da det ar oklart exakt
vad de delegerade akterna kommer att innebara sa har promemorian
foreslagit att en stor del bestdammelser delegeras for reglering i
Transportstyrelsens foreskrifter. Mandat att utfarda foreskrifter har getts for
bland annat bestammelser kring licenser, nationella trafiksakerhetstillstand,
verksamhetsplaner, beredskapsplaner, avgiftssamarbeten och aterkallelse av
tillstdnd. Andringarna i jarnvagslagen medfor darfor ett markant storre
foreskriftsarbete &n vad lagandringar brukar innebéra.

SERA-direktivet innehaller bemyndiganden for kommissionen att anta ett
flertal genomférandeakter. Av dessa omfattas 12 stycken av det granskande
forfarandet i artikel 62.3 i SERA-direktivet, medan 5 akter ska antas genom
det radgivande forfarandet i artikel 62.2. Transportstyrelsen ar delaktig i
framtagandet av dessa akter dels genom de arbetsgrupper som medverkar i
kommissionens arbete med framtagandet av forslag, dels i ett senare skede
genom diskussioner i SERAC infor réstning av kommittén. Regeringen har
forordnat bl.a. en person vid Transportstyrelsen som svensk representant i
denna kommitté.

Promemorian har i sin beddmning inte beaktat det arbete som krévs av
Transportstyrelsen for framtagandet av dessa akter.

Foljande genomforandeakter ska eller far antas av kommissionen:

=

Levy on passenger RUs (art. 12.5)

Access to service facilities and to services (art. 13.9)

RMMS reporting obligations (art. 15.6)

Common template and procedures for EU licences (art. 17.5)
Modalities for the calculation of direct cost (art. 31.3)

Noise charges (art. 31.5)

ETCS modulation (TAC ERTMS) (art. 32.4)

Procedures and criteria for framework agreements (art. 42.8)

Common RB principles and practices for making decisions (art.
57.8)

. Compliance of cross-border agreements with EU law (art. 14.2 och
5)
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11. Examination of compliance of national measures with the Directive
(art. 61)

12. Derogation for local or regional infrastructures with no strategic
importance (art. 2.4)

Genomférandeakterna 1-9 ovan antas genom granskningsforfarandet enligt
artikel 62.3 i SERA-direktivet och artikel 5 i radets forordning nr 182/2011.
Akterna 10-12 ovan antas genom det radgivande forfarandet enligt artikel
62.2 i direktivet och i artikel 4 i radets forordning nr 182/2011. Dérut6ver
finns bemyndiganden avseende tva genomférandeakter i artikel 59.2 och
59.3 som beror tagtrafiken i, till och fran Irland.

Genomfoérandeakter for ny persontrafik pa jarnvag (new rail passenger
services, art. 10.4 och 11.4) och kriterier for sokande for jarnvags-
infrastrukturens kapacitet (criteria for applicants, art. 41.3) har redan
beslutats. Ytterligare nagra forslag till genomforandeakter har varit foremal
for diskussioner. Kommissionen har ocksa meddelat flera genom-
forandebeslut avseende gransoverskridande éverenskommelser.

Arbetet har visat sig vara mycket omfattande och kravande for
Transportstyrelsen, bade for de arbetsgrupper som deltar i framtagandet av
akterna som for SERAC. Enligt SERA-direktivet ska tva av de aterstaende
akterna vara beslutade senast den 16 juni 2015. For 6vriga
genomforandeatgarder anges ingen tidsgrans. Enligt Kommissionens senast
ké&nda tidplan ska SERAC rosta om flera av akterna i februari 2015 men
denna kan komma att forandras. Det ar darfor svart att uppskatta nar
merparten av detta arbete kommer att vara avslutat. For gransoverskridande
avtal anges en tidsgrans pa 9 manader fran medlemsstatens underrattelse om
respektive avtal.

Arbetet med framtagandet av foreskrifter och dessa genomforandeakter
ryms enligt Transportstyrelsens mening inte inom befintlig ram.
Omfattningen for arbetet kring SERAC uppskattas till 1,5 arsarbetskrafter
under en period av tva ar, darefter minskande. For framtagandet av
foreskrifter uppskattas arbetet till 1,5 arsarbetskrafter pa obestamd tid med
héansyn till de genomférandeakter som kommer och tidpunkten for dessa.
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Detta darende har beslutats av generaldirektor Staffan Widlert. 1 den slutliga
handlaggningen av arendet deltog avdelningsdirektor Birgitta Hermansson,
sektionschef Anders Ullvén, tf sektionscheferna Ann Heljeback Nilsson och
Ake Lewerentz, handlaggarna Ulrik Bergman, Heléne Jarefors, Anders
Lidell, Anders Matsson, Marie Viberg Sjodén samt juristerna Anna-Lena
Andersson, Ingar Werkstrom och Sofie Maag, den senare foredragande.

Staffan Widlert
Generaldirektor



