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Sammanfattning

Transportstyrelsen avstyrker forslaget om att de larare som anges i avsnitt 7
(pa s. 294-298) ska omfattas av det nya yrkeskvalifikationsdirektivet.

Transportstyrelsen avstyrker &ven forslaget om att taxichaufforer ska
omfattas av direktivet.

Nedan foljer Transportstyrelsens synpunkter pa forslaget, numrerade efter
avsnitten i utredningen. D& Transportstyrelsen inte deltagit i utredningen har
myndigheten inte medverkat till eller haft mojlighet att granska de
bedémningar av de nya yrken inom trafikomradet som foreslas omfattas av
direktivet. Transportstyrelsens svar utgar darmed fran de slutsatser och
beddomningar som utredningen sjalv kommit fram till.

Om utredningens forslag om att dessa yrken ska omfattas av direktivet
genomfors, kravs en mer omfattande analys och éversyn av de
specialforfattningar som reglerar de aktuella yrkena. Det ar sérskilt viktigt
att Transportstyrelsen ges mojlighet gora en sadan analys nar det galler
taxichaufforer, inte minst da de nationella bestimmelserna ar omfattande
och sarskilt anpassade for den svenska taxibranschen.

Transportstyrelsens synpunkter
7.1 Allmant om definitionen av reglerat yrke
Pas. 249 i betankandet anges definitionen av nar ett yrke ska anses vara

reglerat. Av definitionen foljer att ett yrke ska anses vara reglerat om det
kravs bestdmda yrkeskvalifikationer for tilltrade till eller utévande av yrket.
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For larare inom trafikomradet, dock inte trafikskoleverksamhet dar ett
godkannandeférfarande finns for trafiklarare, stéller Transportstyrelsen i
foreskrifter krav pa bland annat innehav av korkort och pedagogisk
kompetens. Det ar dock sa att Transportstyrelsen inte sarskilt kontrollerar att
kompetenskraven &r uppfyllda eller formellt godkanner dessa larare.
Bestammelserna ar sa utformade att det ar tillstandshavaren som har ansvar
for att kontrollera att de larare som anmals till Transportstyrelsen uppfyller
de krav som stélls i foreskrifterna.

Det innebér att de personer, som inte ar verksamma i Sverige idag och som
vill arbeta i Sverige som larare inom trafikomradet, inte kan vanda sig till
Transportstyrelsen for att fa sina kvalifikationer erkanda. Det ar med
nuvarande bestammelser tillstandshavaren som istéllet far bedoma om dessa
personer uppfyller de kvalifikationskrav som stalls i foreskrifterna och
darmed kan anmélas som l&rare till Transportstyrelsen.

7.1.2.3 Bevis pa formella kvalifikationer

Med bevis pa formella kvalifikationer avses examens-, utbildnings- eller
annat behdorighetsbevis for en yrkesutbildning, utfardat av en myndighet.

For de aktuella lararna finns ingen sérskild reglerad utbildning utan lararen
ska kunna visa dokumenterad pedagogisk utbildning och erfarenhet av
undervisning. Det behover inte vara en hogskoleutbildning utan &ven andra
utbildningar godtas. Nagot sarskilt bevis pa formella kvalifikationer som
utfardats av en behorig myndighet, pa det satt som anges i utredningen,
utfardas inte. Det enda behorighetsbevis som en person kan visa ar sitt
korkort. Eftersom alla EES-kdrkort ger innehavaren rétt att kora bil i alla
EES-l&nder kréavs det inte ett sérskilt erkdnnande for korkortet.

Nar det galler kravet pa pedagogisk kompetens har Transportstyrelsen inte
stallt krav pd att lararen till exempel ska kunna visa upp ett utbildningsbevis
fran hogskola utan det ar tillstandshavaren som far bedéma om kravet pa
pedagogisk kompetens eller erfarenhet av utbildning ar uppfylit.

For taxichaufforer ar kravet pa formella kvalifikationer annorlunda.
Forutom kravet pa korkortsinnehav, vandelskrav, samt medicinska krav
stalls ocksa krav pa ett godkant kdrprov samt att personen godkants vid ett
yrkeskunnandeprov, ett prov som enligt Transportstyrelsens foreskrifter
endast far avlaggas pa svenska. Darmed uppstar fragan om vilket eller vilka
av kraven som utgor bevis pé en yrkesutbildning.

7.3.26 Léarare vid introduktionsutbildning for privat évningskérning
behdrighet B

Sverige ar savitt kant det enda land inom EU/EES som har infort ett krav pa
introduktionsutbildning i samband med privat évningskérning for
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behdrighet B. Det ar tillstandshavaren som har ansvar for att de larare som
anlitas for att genomfdra en sadan utbildning uppfyller kraven i
Transportstyrelsens foreskrifter.

Aven om yrket anses vara ett reglerat yrke finns det inget reglerat
godkannandeforfarande for dessa larare. Det finns darfor skal att ifragasatta
om yrket ska omfattas av direktivet trots att kvalifikationskraven ar
reglerade. Om yrket ska anses vara reglerat uppstar fragan om detta kraver
att reglerna &ndras sa att ett godkannandeférfarande fors in i
bestammelserna. Om det inte finns sadana bestammelser uppstar svarigheter
med att tillampa direktivets krav pa ett erkannandeforfarande.

7.3.27 Larare vid riskutbildning fér behérigheterna A, Al och B

Awven nar det galler riskutbildning har Sverige nationella bestimmelser.
Nagot yrke som motsvarar larare vid riskutbildning finns inte i andra lander
inom EU/EES. Det r tillstandshavaren som har ansvar for att kontrollera att
de larare som ska anvéandas i undervisningen uppfyller kraven i
myndighetens foreskrifter.

Har blir fragestallningarna desamma som for larare vid
introduktionsutbildning.

7.3.28 Larare vid utbildning av forare for mopeder med behdrighet AM

Utbildning av forare for AM-behorighet ar ocksa nationell, ndgon
motsvarighet finns inte inom EU/EES eller i Schweiz. Tillstandshavaren ska
aven har ge in handlingar som styrker lararens kompetens. Hér skiljer sig
dock reglerna at eftersom ett godkannande som trafiklarare enligt lagen
(1998:493) om trafikskolor ger personen rétt att vara larare. Det innebdr att
en medborgare fran en stat inom EU/EES eller Schweiz som forst ansokt om
erkannande av sina kvalifikationer som trafiklarare enligt lagen om
trafikskolor direkt efter anmélan till Transportstyrelsen kan arbeta som
larare for mopedutbildningar.

Transportstyrelsen forstar dock utredningen sa att varje specialforfattning
ska andras sa att den ger mojlighet for de personer som vill arbeta i Sverige
att fa sina kvalifikationer erkanda. Det innebér att tillstandshavaren just i
detta fall ska kunna lamna handlingar som styrker att lararen antingen
arbetat som trafiklarare i ett annat EES-land, eller kan visa handlingar som
styrker att personen har motsvarande kompetens. Det blir aterigen
tillstandshavaren som far avgéra om personen kan arbeta som larare hos
denne.

7.3.29 Larare vid utbildning av forare for mopeder, snéskotrar och
terranghjulingar som kraver férarbevis
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Sverige har ocksa nationella bestammelser om utbildning av forare for
mopeder, sndskotrar och terranghjulingar som kraver forarbevis. Aven har
ar det tillstandshavaren som ska ge in handlingar som styrker kompetensen
hos de larare som ska anvandas i verksamheten. Utdver kdrkortsinnehav
kravs att lararen har dokumenterad pedagogisk utbildning omfattande minst
ett halvar eller erfarenhet av undervisning under minst ett ar. Nagot reglerat
godkannandeférfarande finns inte for dessa lérare.

Sammanfattningsvis, for samtliga ndmnda lararyrken, géller att det &r
tillstandshavaren som har ansvar for att de larare som anmals for respektive
tillstand uppfyller de krav som stalls i myndighetens foreskrifter.
Utredningen har slagit fast att eftersom kraven for att utdva yrket ar
reglerade ar lararyrkena reglerade yrken. Nagot reglerat
godkannandeférfarande finns dock inte. Det torde innebéra att den person
fran ett annat EU/EES-land eller Schweiz som vill arbeta som larare inom
respektive utbildning ar hanvisade till den bedomning som tillstdndshavaren
gor av deras kvalifikationer. D& Transportstyrelsen reglerat att
tillstandshavaren enbart har skyldighet att anméla de personer som ska
arbeta som larare sker ingen prévning av myndigheten.

Den fraga som utredningen inte lamnar svar pa ar om enbart den
omstandigheten att lararyrket ar reglerat i sig staller krav pa ett formellt
erkannandefdrfarande av de personer som vill utéva yrket i Sverige.

Denna omstandighet har inte beaktats i betdnkandet och hér kravs
klargérande av hur direktivet ska tolkas avseende om det ar tillrackligt att en
tillstandshavare bedémer kvalifikationerna hos den person som de avser att
anlita som larare. Om inte, sa innebér det att Transportstyrelsen maste andra
sitt synsatt och anpassa sina foreskrifter sa att de aven innefattar en

provning av lararnas kvalifikationer. Det kan innebadra att forandringar i de
dverordnande forfattningar som reglerar Transportstyrelsens bemyndigande
att meddela foreskrifter behdver goras.

7.3.30 Taxichauffor

Nar det galler taxichaufforer sa stélls det ett flertal krav for att fa
taxiforarlegitimation. En grundférutséttning ar ett kdrkortsinnehav med
lagst behorigheten B. Darutdver stélls medicinska krav, vandelskrav, krav
pa ett godkant korprov samt krav pa ett godkant yrkeskunnandeprov.
Yrkeskunnandeprovet far enbart avlaggas pa svenska. Taxichaufforyrket ar
enligt utredningen ett reglerat yrke dar taxiforarlegitimationen utgor bevis
pa formella kvalifikationer. Yrket ska darmed omfattas av direktivets krav
pa erkannande.

Bestammelserna som ror ratten att fa taxiforarlegitimation ar nationella och
hanger samman med dvriga bestammelser pa taxiomradet, bland annat krav
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pa taxitrafiktillstand for den som vill bedriva taxitrafik i Sverige.
Utredningen har dock inte genomfort nagon mer omfattande analys av
géllande nationella bestammelser utan enbart foreslagit att yrket ska
omfattas av rattigheterna i direktivet.

Det pagar idag omfattande diskussioner avseende taxitrafikomradet och de
regler som finns for branschen. Utgangspunkten for dagens reglering ar att
skapa forutsattningar for en sund konkurrens inom taxitrafikomradet. De
personer som arbetar som taxichaufforer ar en del av en reglerad helhet dar
kontroll av taxichaufforerna ar lika viktigt som kontroll av dem som har
taxitrafiktillstand.

Att lata yrket omfattas av direktivet utan en djupgaende analys av nuvarande
synsatt och reglering kan skapa stora problem. Transportstyrelsen bor ocksa
fa majlighet att analysera hur en tankt handlaggning av dessa arenden ska
ske. | dag ar det cirka 92 000 personer som innehar taxiforarlegitimation och
det &r en relativt omfattande drendehandlaggning som rér de personer som
redan idag &r verksamma som taxichaufforer.

8.3.1 De nya forfattningarnas syfte och tillampningsomrade samt
definitioner

Direktivet reglerar enbart en sokandes yrkeskvalifikationer. | de fall det
stélls ytterligare krav for tilltrade till ett yrke ska denna prévning enligt
utredningen ske enligt det férfarande och med de krav som galler for
sokande med svenska kvalifikationer. Ovriga krav och formaliteter enligt
specialforfattningen ska ocksa uppfyllas for att for att sokande fran en annan
EU/EES-stat eller Schweiz ska fa tilltrade till yrket.

Nér det galler yrket som taxichauffor innebar det enligt Transportstyrelsens
bedémning att de krav for att fa taxiforarlegitimation som stalls i 3 kap. 3 §
taxitrafiklagen (2012:211) maste kunna uppfyllas av en sokande oavsett om
denne skaffat sig kvalifikationerna i Sverige eller i ett annat land.

Utredningen har inte specificerat vilka de formella kvalifikationerna for en
taxichauffor och vad utgor andra krav. Utfardande av en
taxiforarlegitimation sker forst nar samtliga krav ar uppfyllda. Det behdver
klargoras vilka av de uppraknade kraven i taxitrafiklagen som ar bevis pa
formella kvalifikationer och som kan jamfdras med kvalifikationer som en
sokande skaffat sig i ett annat land &n Sverige. Vad galler om en s6kande
kan visa upp ett kompetensbevis i form av en taxiforarlegitimation fran ett
annat EU/EES-land eller Schweiz? Far Transportstyrelsen anda stélla krav
pa flackfri vandel, medicinska krav och krav pa att sokande ska genomfora
ett godkant korprov och utdver det ett yrkeskunnandeprov som bara finns
konstruerat pa svenska?
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Har uppstar svarigheter med att forsta hur direktivet och special-
forfattningen ska tillampas. Transportstyrelsen anser att utredningen inte
tillracklig utstrackning klargjort hur bestammelserna ska integreras med
varandra eller hur normkonflikten ska Igsas.

8.4 Tillfalligt tillhandahallande av tjanster

Som framgar av direktivet ska det finnas en mojlighet for yrkesutovare att
tillfalligt tillhandahalla sina tjanster i en annan stat. Rattigheten innebar att
yrkesutovaren inte behover ansdka om att fa erkannande av sina
kvalifikationer om denne avser att tillfalligt arbeta i Sverige. Det skulle
innebéra att personer som idag arbetar som taxichaufforer i en annan stat
inom EU/EES eller i Schweiz tillfalligt kan arbeta som taxichaufforer i
Sverige utan att Transportstyrelsen har erként deras kvalifikationer. | en
bransch dar fragan om osund konkurrens gor sig gallande hela tiden och dar
det kontinuerligt sker forandringar av reglerna for att skapa forutsattningar
for en sund konkurrens far denna rattighet stor paverkan. Att svenska
taxiforetag tillfalligt skulle kunna anlita taxichaufforer fran en annan
EU/EES-stat eller Schweiz skulle paverka hela det svenska taxisystemet sa
som det ar utformat idag. Att tillsynsmyndigheterna kan géra kontroller
dven av personer som tillfalligt tillhandahaller tjansten &r inte tillrackligt.

Det svenska systemet med tillsyn av taxichaufforer som kor yrkesmassigt
hénger samman dels med den prévning som gors innan en
taxiforarlegitimation utfardas, dels med kdrkortsinnehavet nér det galler att
vidta atgarder mot taxichaufforer. Hur ska polisen kunna kontrollera om de
taxichaufforer som ar har tillfalligt uppfyller kraven? Ar det
tillstandshavaren som har ansvaret att kontrollera de personer som denne
tillfalligt anlitar? Har kravs en omfattande analys av hur de nuvarande
sanktionsbestammelserna ska kunna tillampas pa de personer som arbetar
har tillfalligt.

Utredningen har pa s. 341 exemplifierat hur direktivets ratt att tillfalligt
utova ett yrke forhaller sig till bestammelser i skollagen (2010:800) om att
undervisning endast far bedrivas av den som har legitimation som larare
eller forskollarare. Utredningens slutsats ar att skollagen bor andras sa att
undervisning aven far bedrivas av den som tillfalligt tillhandahaller tjanster.
Det torde innebéra att dven taxitrafiklagen bor andras pa samma sétt sa att
inte samma normkonflikt uppstar aven for detta yrke. Nagot forslag pa
andring i taxitrafiklagen finns dock inte med i utredningen.

8.5.5.1 En ny procedur avseende vissa typer av yrkesregleringar

| detta avsnitt foreslar utredningen att en ny procedur inférs som innebar att
en yrkesutdvare eller en arbetsgivare ska ha mojlighet att genom anstkan
utverka ett beslut avseende yrkesutovarens yrkeskvalifikationer. Ett sadant
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beslut ska fa till foljd att tillsynsmyndigheten inte kan vidta nagra atgérder
mot verksamheten med motiveringen att kompetenskraven inte ar uppfyllda.

For samtliga larare som foreslas omfattas av direktivet torde denna nya
procedur vara tillamplig. Den ger ocksa delvis svar pa fragan om hur ett
erkdnnande av kvalifikationerna skulle kunna hanteras av
Transportstyrelsen. Men dven detta forfarande kraver analys av
Transportstyrelsen.

Detta &rende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius. | den slutliga
handlaggningen av arendet deltog avdelningsdirektéren Birgitta
Hermansson, utredaren Karin Michaelsson, verksjuristen Carina Larsson,
verksjuristen Daniel Granqvist, enhetschef Pernilla Bergstedt och utredare
Per Wickenberg, den senare féredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef



