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Remissvar Effektiv och rattsdker PBL-
Overprdvning

Sammanfattning

Transportstyrelsen motsétter sig inte forslagen pa forfattningsandringar i
utredningen, men vill liksom utredningen peka pa det menliga i att
lansstyrelserna pa sikt kan komma att forlora viss kompetens i fragor om
plan- och bygglagstiftningen.

Forslagen i utredningen innebér inte att lansstyrelserna helt skulle forlora
sin kompetens i PBL-fragor, eftersom lansstyrelserna kommer att ha kvar
sina samrads- och tillsynsroller, men det finns anledning att papeka att
denna kompetens ar av vikt att behalla pa lansstyrelserna for att fa en
rattssaker provning av aven andra beslut an sadana som prévas med stod av
plan- och bygglagen.

Bakgrund till synpunkten

Utredningen foreslar att beslut om detaljplaner ska dverklagas direkt till
mark- och miljddomstolarna, i stéllet for att som nu forst kunna 6verklagas
till lansstyrelserna. Utredningen foreslar vidare att prévningen av
overklagade bygglovsbeslut koncentreras till tolv lansstyrelser, vilket enligt
utredningen ska ge en effektivare handlaggning. Férutom detta foreslas aven
vissa andringar av reglerna for handlaggningen vid mark- och
miljodomstolarna och Mark- och miljédverdomstolen.

Som utredningen pekar pa skulle dock viss kompetens i fragor om plan- och
bygglagstiftningen pa sikt ga forlorad om forslagen genomfordes. Detta
borde sarskilt galla de lansstyrelser fran vilka enligt forslagen aven skulle
frantas provning av 6verklagade bygglovsbeslut. Det &r dock av vikt att
lansstyrelserna har en gedigen kompetens i fragor om plan- och
byggnadslagstiftningen inte enbart utifran dess tillsynsroll, utan aven mot
bakgrund av lansstyrelsernas roll som dverprovande myndighet enligt de
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séarskilda foreskrifterna om overklagande i lagen (1978:234) om ndmnder
for vissa trafikfragor och det nara sambandet mellan plan- och
bygglagstiftningen och meddelande av bland annat lokala trafikforeskrifter
med stod av trafikférordningen (1998:1276). Transportstyrelsen har en roll
som hogsta provningsinstans enligt foreskrifterna om éverklagande i lagen
(1978:234) om namnder for vissa trafikfragor.

Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) innehaller bestaimmelser om
planlaggning av mark. Regleringen av markens anvandning inom en
kommun sker genom detaljplaner. | fraga om allmanna platser, sasom bland
annat gator, ska enligt 4 kap. 5 § plan- och bygglagen den avsedda
anvandningen och utformningen anges i detaljplaner. Bestammelsen ska i
sak dverensstamma med 5 kap. 3 § 1987 ars plan- och bygglag (jfr.
propositionen 2009/10:170 En enklare plan- och bygglag s. 427).

Enligt ett uttalande av departementschef Bo Turesson,
Kommunikationsdepartementet, i specialmotiveringen till 5 kap. 3 § i
propositionen 1985/86:1 Ny plan- och bygglag sidan 563, skulle
bestammelsen innebdra att de organ som svarar for att gatumarken stalls i
ordning och for trafikforeskrifterna skulle svara for planens genomférande
av den avsedda anvandningen och utformningen. Bo Turesson ansag vidare
att kravet pa angivande av den avsedda anvandningen innebér att det i
detaljplan ska redovisas om en gata ska avses for nagot speciellt trafikslag,
t.ex. kollektivtrafik, varutransporter, cykel- eller gangtrafik.

Lagen (1978:234) om namnder for vissa trafikfragor innehaller sarskilda
foreskrifter om Overklagande av vissa kommunala beslut. Enligt de sérskilda
foreskrifterna far bland annat namndbeslut om meddelande av foreskrifter
med stod av trafikférordningen (1998:1276) dverklagas hos lansstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut far 6verklagas hos Transportstyrelsen och styrelsens
beslut far inte éverklagas. Aven i propositionen 1977/78:81 om vissa
kommunala trafik- och trafiksakerhetsfragor m.m. pekade
departementschefen pa det naturliga sambandet mellan trafikregleringen och
kommunens byggnads-, plan- och miljopolitik (jfr. prop 1977/78:81 s. 42).

Mot denna bakgrund &r det naturligt att den kommunala planeringen som
den kommer till uttryck i planer enligt PBL och dess motsvarighet i aldre
lagstiftning i princip bor laggas till grund foér meddelande av lokala
trafikforeskrifter. Detta ar viktigt att beakta nar 6verklagade kommunala
beslut prévas. Forslagen i utredningen innebdr inte att lansstyrelserna helt
skulle forlora sin kompetens i PBL-fragor, eftersom lansstyrelserna kommer
att ha kvar sina samrads- och tillsynsroller, men det finns anledning att
papeka att denna kompetens ar av vikt att behalla pa lansstyrelserna for att
fa en rattssaker provning av aven andra beslut &n sadana som prévas med
stdd av plan- och bygglagen.
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Detta drende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius. I den slutliga
handlaggningen av arendet deltog avdelningschef Birgitta Hermansson, vag-
och jarnvagsavdelningen och chefsjuristen Kristina Nilsson, GD-juridik
samt utredare Camilla Pettersson, GD-staben, som féredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef



