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Sammanfattning

Europeiska unionens kommission har till regeringen éverlamnat en skrivelse
i fraga om fullgérandet av Sveriges aligganden enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och
renare luft i Europa. Kommissionen framfor att direktivets gransvérden for
kvavedioxid (NO,) i luften har 6verskridits i zonen SW5 Go6teborg under
perioden 2010-2012 och stéller ett antal fragor. Transportstyrelsen &r en av
nio instanser som har ombetts komma in med underlag och synpunkter
foranledda av kommissionens skrivelse.

Transportstyrelsens synpunkter

Vagtrafik och sjofart ar en stor orsak till utslapp av kvéaveoxider. Utslappen
av kvavedioxider har generellt minskat patagligt sedan 1990, och
transportsektorn minskade sina utslapp med 47 procent till 2010. | tatorter
déar trafikmangden &r stor &r dock halterna i luften fortfarande for hoga.
Trots att halterna fran trafiken minskat de senaste aren ar det svart att
forutspa om det ar en langsiktig trend, da manga av de atgarder som gors
forst ger resultat pa lang sikt.

Transportstyrelsen har i sin handlingsplan for &tgarder i miljomalssystemet
identifierat att inom myndighetens ansvarsomrade &r utslapp av kvaveoxider
(NOx) fran vagtrafiken, arbetsmaskiner och sjofart omraden som ar kritiska
i arbetet med att na miljokvalitetsmalet om frisk luft och déarmed &ven det

! Transportstyrelsens handlingsplan fér atgarder i miljpmalssystemet TSG 2012-750
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nationella etappmalet’ om begransande utslapp av gransoverskridande
luftfroreningar i Europa. Transportstyrelsens beslutade atgarder for att na
ovanstaende mal ar fokuserade pa tunga fordon och arbetsmaskiner.

Tunga fordon

Cirka 40 procent av végtrafikens utslédpp av kvaveoxider och partiklar
kommer fran tunga fordon. | Goteborg var samma siffra cirka 45 procent ar
2001°.

Emissionskrav for tunga fordon regleras i direktiv 2005/55/EG. Krav pa nya
tunga fordon hanteras effektivast pa EU-niva, det vill siga genom en
uppgradering av typgodkannandekraven i direktiven. Fran och med

1 januari 2014 ska nya tunga fordon uppfylla emissionskrav enligt
utslappsklass Euro V1. Gransvardet for emissioner av kvaveoxider ar upp
till 80 % lagre jamfort med tidigare utslappsklasser.

Resultaten av de nya kraven ar beroende av i vilken takt den tunga
fordonsparken byts ut.

| Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2009:75) och allmanna rad om
lokala trafikforeskrifter m.m. finns bestammelser som mojliggor for
kommunerna att besluta om miljézoner. Goteborg Stad har sedan flera ar
tillbaka lokala bestammelser om miljozoner for tung trafik.
Transportstyrelsens foreskrifter har ingen direkt effekt pa emissioner fran
den tunga trafiken, men mdjliggdér for kommunerna att i sina egna
handlingsplaner inféra atgarder som begréansar emissionerna. For resultat se
kommunens eller Lansstyrelsens utvarderingar’.

Arbetsmaskiner

Cirka 16 procent® av emissionerna av kvaveoxider i Goteborg 2001 antogs
komma fran arbetsmaskiner.

2 Etappmalet om begransade utslapp av gransoverskridande luftfororeningar i Europa
innebér att:

- Europeiska unionen har beslutat om ytterligare begransningar av nationella utslépp av
luftféroreningar genom en revision av det s.k. takdirektivet senast 2015, och

- andringen av Goteborgsprotokollet under konventionen om langvéga gransoverskridande
luftfororeningar har ratificerats av tillrackligt manga lander for att ha tratt i kraft senast
2015.

® Frisk luft pa vag, redovisning av regeringens uppdrag DNR 2001/2250/R

* Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 595/2009 av den 18 juni 2009
om typgodkannande av motorfordon och motorer vad galler utslapp fran tunga fordon
(Euro 6) och om tillgang till information om reparation och underhéll av fordon samt om
&ndring av forordning (EG) nr 715/2007 och direktiv 2007/46/EG och om upphévande av
direktiven 80/1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG.

> Se www.grkom.se/luftvardsprogrammet samt www.lansstyrelsen.se/vastragotaland

® Frisk luft p& vag, redovisning av regeringens uppdrag DNR 2001/2250/R
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Emissionskrav for arbetsmaskiner regleras genom harmoniserade
bestdammelserna for mobila maskiner i direktiv 97/68/EG och for traktorer i
direktiv 2000/25/EG. Enligt dessa bestammelser ar det inte mojligt att ha
nationella krav som galler for att fa satta maskiner (18-560 kW) pa
marknaden. Krav pa framtidens maskiner maste alltsa hanteras pa EU-niva,
det vill sdga genom en uppgradering av typgodkénnandekraven i direktiven.
Det ar ocksa genom harmoniserade krav som storst effekt nds. Aven nar det
géller arbetsmaskiner som i dagslaget inte omfattas av ovan ndmnda direktiv
sa ar EU-gemensamma bestdmmelser manga ganger att foredra framfor
nationella nar det géller nya fordon, for att underlatta for tillverkarna.

Fran och med 1 januari 2014 (maskiner i intervallet 130-560 kW) respektive
1 oktober (maskiner 56-130 kW) ska nya arbetsmaskiner uppfylla
emissionskrav enligt steg 1V’. Gransvardet for emissioner av kvaveoxider &r
upp till 88 % lagre jamfort med tidigare utslappsklasser.

Resultat av de nya kraven ar beroende pa i vilken takt arbetsmaskinparken
byts ut. Nastan halften av allt arbete i Sverige utfors idag med en
arbetsmaskin som ar maximalt fem ar gammal. Inkluderas daven maskiner
med en alder upp till 10 ar s& har nastan 85 procent av det med maskiner
utforda arbetet intecknats.

25&reller dldre
2%

11-24 ar
14%

Bild 1. Fordelning alder pa arbetsmaskiner i bruk i Sverige.

Ett satt att uppna minskade utslapp ar att stalla krav i samband med viss
anvandning av arbetsmaskiner. Transportstyrelsen har i sin handlingsplan®
for atgarder i miljomalssystemet beslutat att genomfora en forstudie om
eventuellt fusk med emissionspaverkande manipuleringar for
arbetsmaskiner. Det kan exempelvis handla om bortkoppling av ureatankar.

" Enligt Kommissionens direktiv 97/68/EG av den 16 december 1997 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagstiftning om étgérder mot utslapp av gas- och partikelformiga
fororeningar fran forbranningsmotorer som skall monteras i mobila maskiner som inte &r
avsedda att anvandas for transporter pa vag.

® Transportstyrelsens handlingsplan for &tgérder i miljoméalssystemet TSG 2012-750



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 4 (5)
A STYRELSEN 2014-03-20 TSG 2014-276

Forstudien ska genomforas under 2014 och syftar till att foresla atgarder for
att komma tillratta med eventuellt fusk.

Transportstyrelsen har i sitt regeringsuppdrag ”Méjligheter att minska
utslappen av sot fran arbetsmaskiner” (TSG 2012-901) foreslagit ett
styrmedel for begransning av anvandning av arbetsmaskiner som ar av
utslappssteg H1A eller samre i sadana omraden i omraden dar emissioner till
luft fran dessa ar hoga. Detta kan jamféras med miljozoner for tunga fordon,
se ovan. En sadan atgard skulle ge direkt minskning av utslapp av NO,, och
aven av utslapp av partiklar.

Sjofart

Cirka 41 procent® av emissionerna av kvaveoxider i Géteborg 2001 antogs
komma fran sjofarten. Trots att sjofarten svarar for sa stor andel av de
samlade utsléappen av kvaveoxider, ar dess bidrag till halterna av
kvavedioxid mycket liten.

Utslappskontrollomraden (Emission Control Areas, ECA) &r ett av de
internationella verktyg som finns for att minska exempelvis svavel- och
kvaveoxidutslappen fran sjofarten inom ett omrade. Ostersjon, Nordsjon och
Engelska kanalen &r svavelkontrollomraden, SECA (SOX Emission Control
Area). Kraven om svavelhalten i bransle som anvands ombord pa fartyg ar
reglerat bade genom den internationella sjéfartsorganisationens (IMO)
miljoregelverk MARPOL Annex VI och genom EU-lagstiftning (direktiv
1999/32/EG som reviderats via 2005/33/EG och 2012/33/EU, det sa kallade
svaveldirektivet).

Inom IMO péagar forhandlingar om minskning av kvéaveoxider fran fartyg.
Dagens gransvarden for utslédpp av kvéveoxider styrs av dieselmotorns
tillverkningsar och nar fartyget ar byggt. Pa samma satt som SECA kan man
utforma utslappskontrollomraden for att minska kvaveoxider fran sjofarten,
NECA (NOx Emission Control Area).

® Frisk luft p& vag, redovisning av regeringens uppdrag DNR 2001/2250/R
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Detta &rende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius, GD-stab. | den
slutliga handléaggningen av &rendet deltog verksjurist Rickard Faivre och
utredare Linda Norberg, den senare foredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef



