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Ert datum Er beteckning
2013-04-16 N2013/1992/RS
Néringsdepartementet

103 33 Stockholm

Atgarder mot trafikfarlig anvindning av
kommunikationsutrustning under korning

Sammanfattning

Néringsdepartementet har bett Transportstyrelsen att inkomma med
synpunkter pd ett forslag till atgérder mot trafikfarlig anvindning av
kommunikationsutrustning under korning; sérskilt ett forslag till &ndring av
4 kap. trafikforordningen (1998:1276).

Transportstyrelsen avstyrker den foreslagna édndringen 1 4 kap.
trafikforordningen och foreslar istéllet att forfattningen dndras med
utgdngspunkt frén bestimmelserna om anvindning av kommunikations-
utrustning under korning i den finska végtrafiklagen. Vidare bor
konsekvensutredningen kompletteras.

Transportstyrelsen anser att det behovs en fordjupad diskussion om
regeringens dvervigande att ge styrelsen 1 uppdrag att ta fram en plan {or
andra ldmpliga dtgirder, som langsiktigt kan 6ka forares medvetenhet om
riskerna med anvédndning av kommunikationsutrustning under kdrning. En
sadan diskussion bor bland annat omfatta hur planen ska tas fram och vad
den ska innehalla. Om Transportstyrelsen ska genomfora ett sddant uppdrag
behover finansieringen l9sas genom att avgiftsanslag konverteras till
skatteanslag. Detta giller sarskilt om regeringen avser att genomfora den
foreslagna dndringen eftersom den, enligt Transportstyrelsens bedomning,
leder till mycket omfattande paverkansatgarder.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen har ingen erinran mot forslaget till redaktionell é&ndring
av 14 kap. 6 § trafikférordningen.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Peter Larsson
Generaldirektor Telefax 011-18 52 56 peter.larsson@transportstyrelsen.se
601 73 Norrkdping 010-495 56 90

Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrkdping www.transportstyrelsen.se

kontakt@transportstyrelsen.se
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Forfattningsforslaget

I artikel 8, punkt 6 1 1968 ars konvention om vigtrafik (Wienkonventionen)
anges foljande:

A driver of a vehicle shall at all times minimize any activity other than
driving. Domestic legislation should lay down rules on the use of phones by
drivers of vehicles. In any case, legislation shall prohibit the use by a driver
of a motor vehicle or moped of a hand-held phone while the vehicle is in
motion.

Som Transportstyrelsen uppfattar det innebér konventionsbestimmelsen ett
pabud att foraren ska minimera andra aktiviteter dn forandet, sarskilt
anvindning av telefon och annan kommunikationsutrustning. Staterna bor
séledes reglera forares anvandning av telefoner utan inskrénkning till vissa
forare och infora atminstone ett forbud for forare av motorfordon och
mopeder mot att anvdnda handhéllen telefon nér fordonet ar i rorelse. Det
foreliggande forslaget till ny 10 e § 1 4 kap. trafikforordningen innehéller
inte nagot forbud for forare av motorfordon och moped att anvinda
handhéllen telefon under fard.

Transportstyrelsen anser att forfattningsforslaget visserligen ger en signal
om det olampliga i att foraren under kdrning dgnar sig at andra aktiviteter
som Okar den kognitiva belastningen, distraherar och tar uppmérksamhet
fran sjédlva koruppgiften. Signalen dr dock, sdrskilt mot bakgrund av att
ordet kommunikationsutrustning inte ndmns i regeln, otydlig. Styrelsen
bedomer att forslaget mot bakgrund av de varsamhetsregler som idag redan
finns 1 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § trafikférordningen inte i ndgot avgorande
avseende forandrar rittsldget. I jamforelse med rekvisiten for vardsloshet i
trafik 1 1 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott torde det vara
lagre krav for att uppfylla rekvisiten 1 forslaget till 4 kap. 10 e §. Skillnaden
torde emellertid inte vara s stor, jamfor NJA 2009 s. 819. I rittsfallet blev
en bussforare som under fiard med passagerare talat 1 mobiltelefon och fort
anteckningar atalad for virdsloshet i trafik. Hogsta domstolen ansig att
trafikforhallandena var goda och trafiken obetydlig, varfor ndgon sarskild
risk for trafikolycka inte foreldg och ddrmed heller inte ndgot medvetet
risktagande fran forarens sida. Utifran domstolens resonemang kan det
ifragasittas om forarens handlande skulle anses vara en dvertriddelse av de
nu foreslagna bestimmelserna. Rekvisitet att uppmarksamheten fran
framforandet av fordonet ska ha avletts i sadan grad att det uppstar risk for
trafikolyckor torde medfora svarigheter att beddma nér anvindningen av
utrustning ar otillaten.

Transportstyrelsen beddmer ocksd att regeln kommer att vara svar att
overvaka. I rapporten ”Atgirder mot trafikfarlig anviindning av
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kommunikationsutrustning under kérning” ' skriver Statens vig- och

transportinstitut (VTI) att det 4r i princip omdjligt att pé ett objektivt satt
beddma om en forare anvander kommunikationsutrustning pa ett
trafikfarligt sétt. Detta beror bland annat pa att grinsen for nér forarens
distraktionsnivé blir trafikfarlig &r diffus eftersom den varierar med
individens forutsittningar att kompensera och anpassa sitt beteende efter
omstdndigheterna 1 den aktuella situationen. Om bestdmmelserna inte kan
overvakas pa ett effektivt sétt ar darfor sannolikheten stor att regelefter-
levnaden blir I1&g.

I rapporten anges ocksa att manga forare anser att anvdandning av
kommunikationsutrustning, som inte hor till sjdlva koéruppgiften, d&ven under
korning &r sa viktig att de véljer att bortse fran riskerna. I detta sammanhang
ar det viktigt att notera att det dr svart for den enskilde foraren att relatera
till 6kningar 1 den individuella risknivan, som normalt ligger pa en mycket
lag niva, samtidigt som det 4r en komplex uppgift att avgora nér en aktivitet
innebdr att en risk for trafikolycka uppstar. For att uppnd en hog
regelefterlevnad kréavs det darfor att reglerna ar tydliga. Annars finns det en
uppenbar risk att den blir 1ag, inte minst om &vervakningen &r begrinsad.

Mot den ovan angivna bakgrunden bedomer Transportstyrelsen att trafik-
sdkerhetseffekten av den foreslagna éndringen 1 trafikférordningen &r
marginell. Med hénsyn till att regeln 4r mycket allmént hallen bedoms det
bli svart att ge trafikanter tydlig information om vad regeln innebér.
Informationen kan inte bli tydligare &n regeln. Styrelsen avstyrker darfor
forfattningsforslaget.

Information om den nya bestammelsen

Det ingar i Transportstyrelsens uppdrag att informera om nya och dndrade
bestammelser.

Transportstyrelsen bedomer att den foreslagna forfattningsédndringen
kommer att kriva omfattande informationsinsatser for att tydliggora
inneborden av den nya bestammelsen eftersom tillampningsomradet ar
mycket brett och omfattar alla aktiviteter som kan avleda uppmérksamheten.
Styrelsens forslag, som beskrivs nedan, begransar daremot omfattningen av
sddana insatser eftersom det &r tydligare jamfort med det foreliggande
forslaget att det dr just anvéndning av olika former av
kommunikationsutrustning som regleras. Pé sé sitt bor forutsédttningarna
vara storre for att pa ett begripligt sdtt kunna informera om den nya
bestammelsen.

"' VTI rapport 770A
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Sarskilt uppdrag till Transportstyrelsen

Nar det géller regeringens Overviagande att ge Transportstyrelsen i uppdrag
att ta fram en plan for andra ldmpliga atgérder, som langsiktigt kan oka
forares medvetenhet om riskerna med anvdndning av kommunikations-
utrustning under korning anser styrelsen att formuleringen framst pekar pa
olika former av paverkansatgdrder. Transportstyrelsen menar att saidana
atgdrder ar vdsentliga som en del i ett bredare atgérdspaket. Styrelsen
bedomer dock att paverkansatgérderna kan bli mycket omfattande eftersom
forfattningsforslaget omfattar alla aktiviteter som kan avleda
uppmirksamheten. Om utgangspunkten i stillet 4r Transportstyrelsens
forslag nedan, bor omfattningen av atgéarderna inte bli lika omfattande
eftersom forslaget dr tydligare nar det giller vilket beteende som ska
paverkas. Om regeringen fortsatt avser att ge Transportstyrelsen ett sarskilt
uppdrag att ta fram en plan for andra atgirder anser styrelsen att det darfor
behovs en fordjupad diskussion om hur planen ska tas fram, vad den ska
innehalla och hur arbetet med att utveckla den ska finansieras.

Transportstyrelsens forslag

Transportstyrelsen har undersokt lagstiftningen pé det aktuella omrédet i de
nordiska linderna. 124 a § i den finska végtrafiklagen (24.5/2002/423)
finns foljande bestimmelser om anvindning av kommunikationsutrustning
under korning:

Anvéndning av kommunikationsapparater under kérning

En radio- eller televisionsmottagare, annan ljud- eller bilddtergivnings-
apparat eller kommunikationsapparat far inte under korning anvdndas pa
ett sadant sdtt att detta kan inverka menligt pd anvindningen av fordonets
manoveranordningar eller pd ndagot annat sdtt stora forarens koncentration
pd trafiken.

Féoraren av ett motordrivet fordon far inte under kérning anvinda
mobiltelefon sd att han eller hon hdller den i handen.

Enligt Transportstyrelsens uppfattning har den finska regleringen stora
fortjanster, dels genom att den ger en tydligare signal att det ar just
anvindning av kommunikationsutrustning som regleras, dels genom att
ndgon bedomning av risken for trafikolycka inte behover goras utan att det
ricker att konstatera att anvindningen kan inverka menligt pA mandv-
reringsformdgan och koncentrationen. Dessutom ger formuleringen

2

http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1981/19810267?search%5Btype%S5D=pika&search%5
Bpika%5D=v%C3%A4 gtrafiklag
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mojligheter att utveckla kommunikationsteknik som inte inverkar pa
forarens mandvreringsforméga och koncentration. Bestimmelsen i det andra
stycket motsvarar forbudet i artikel 8, punkt 6 1 1968 ars konvention om
vagtrafik. Vagverket 1dmnade 2008 ett forfattningsforslag (TR10A
2008:4820) till regeringen som i huvudsak motsvarar den finska
lagstiftningen.

Styrelsen menar att bestimmelser med huvudsakligt innehall som i den
finska vagtrafiklagen och Vigverkets tidigare ldmnade forslag lampligen
fors in 1 inledningen av 3 kap. i trafikférordningen.

Transportstyrelsen dr medveten om att det inte &r tydligt belagt att ett forbud
mot handhéllen mobiltelefoni ger nagra storre trafiksdkerhetsvinster.
Sverige ér dock en av fa europeiska fordragslutande parter till 1968 ars
konvention om végtrafik som &nnu inte infort ett sddant forbud. Genom
styrelsens forslag uppfyller Sverige siledes sina ataganden enligt
konventionen.

Ett uttryckligt forbud skulle dessutom medfora att sidan anvdndning av en
mobiltelefon som typiskt sett har en mer stérande inverkan pa forarens
uppméirksamhet, sdsom att skriva eller 14sa meddelanden eller att anvdnda
mobiltelefonens webblésare dr forbjuden, medan samtal med hjélp av ndgon
handsfreeldsning ér tillaten, under forutséttning att samtalet inte inverkar
menligt pd forandet av fordonet, eller pd forarens koncentration.

Ett forbud mot handhéllen mobiltelefoni skulle vidare — i vart fall i det
aktuella sammanhanget — vara nadgorlunda latt att overvaka och lagfora.

Enligt styrelsens mening bor kravet med hénsyn till trafiksékerheten gilla
alla fordonsforare, saledes dven exempelvis cyklande. Det kan dvervégas att
lata straffbarheten endast omfatta forare av motordrivna fordon. Transport-
styrelsen anser ocksa att bestimmelserna inte bor avse fard inom sadant
inhdgnat omrade som avses i 1 kap. 2 § trafikférordningen.

Konsekvensanalys

Det framgér inte av konsekvensutredningen vad regeringens beddmning &r i
fraga om Sverige genom forfattningsforslaget kan sdgas ha uppfyllt sina
forpliktelser enligt Wienkonventionen om végtrafik. Enligt styrelsen borde
det ha framgatt om regeringen anser att Sverige genom forslaget uppfyller
sina forpliktelser pd grund av konventionen.

Bestdmmelser enligt forfattningsforslaget eller Transportstyrelsens forslag
kan forvéntas ha sdrskild betydelse for yrkesgrupper som anvander
mobiltelefon och annan kommunikationsutrusning i arbetet, t.ex. polis,
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ambulanspersonal, raddningstjdnst vid annan korning &n utryckning,
taxitrafik och yrkesmaissig trafik. Enligt styrelsens uppfattning ar det
sannolikt att vissa undantag bor inféras. Styrelsen anser darfor att
konsekvenserna for bl.a. denna trafik och behovet av eventuella undantag i
11 kap. trafikforordningen bor belysas 1 en konsekvensanalys.

Behovet av ytterligare atgarder

I den refererade rapporten framhéller VTI att anvindning av
kommunikationsutrustning &r ett komplext problem som maste 16sas genom
att vidta en kombination av olika atgirder pa ett flertal omraden. Transport-
styrelsen vill i detta ssmmanhang framfora att forslaget innebér att ett stort
ansvar laggs pd den enskilde foraren. Det &r svart for foraren att ta ett sddant
ansvar eftersom det dr en komplicerad uppgift att kunna avgéra nir en
aktivitet innebdr att en risk for trafikolycka uppstar. Det kraver ofta mycket
korerfarenhet. Unga nyblivna forare kommer darfor sannolikt att ha svarare
dn mer erfarna att klar av denna uppgift. Det dr dérfor viktigt att dtgarder
inte begrinsas till sddana som enbart har till syfte att [angsiktigt 6ka forares
medvetenhet om riskerna utan bor breddas till att omfatta d&ven andra
stgdrder pa olika omréden i linje med Nollvisionens® grundliggande princip
om det delade ansvaret for trafiksdkerheten. Med tanke pa att det finns
manga positiva aspekter av kommunikation och att viljan att alltid kunna
kommunicera dr stark, bor inriktningen for ett sddant arbete vara att pa sikt
skapa mojlighet for fordonsforare att kommunicera pa ett sékert sétt.

Transportstyrelsen vill understryka vikten av att arbetet med att utveckla
atgdrder sker i samverkan mellan olika aktorer, bl.a. myndigheter, industri
och forskningsinstitut. I dagsldget dr det dock oklart vilken myndighet som
har ansvaret for att samordna ett sddant arbete och ett klargorande fran
regeringen 1 detta avseende ar onskvirt.

3 Prop. 1996/97:137 Nollvisionen och det trafiksdkra samhéllet, bet. 1997/98:TU4, rskr.
1997/98:11.
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Detta drende har beslutats av generaldirektor Staffan Widlert. I den slutliga
handldggningen av drendet deltog chefen for Vég- och jarnvagsavdelningen
Birgitta Hermansson, verksjuristerna Erik Olsson, Jonas Malmstig och Klas
Rehnberg samt trafiksdkerhetsexpert Peter Larsson, den senare
foredragande.

Staffan Widlert
Generaldirektor



