bA

TRANSPORT Remissvar -
STY R E LS E N 2?):%-09-02 TnSrSe2e((3)'rI“g?2142

Ert datum Er beteckning
2013-07-01 N2013/3255/TE
Néringsdepartementet

Regeringskansliet

103 33 Stockholm

Forordningsforslag om inrattande av en ram for
tilltrade till marknaden for hamntjanster och for
finansiell insyn i hamnar.

Sammanfattning

Transportstyrelsen anser att forslagets huvudsyfte ar bra och att forslaget
kan bidra till battre forutsittningar for konkurrens genom mojligheten till ett
mer transparent system. Utgdngspunkten &r rétten att erbjuda hamntjénster
som ska vara 6ppen for alla och pé lika villkor, samt att insynen i
hamnfinansieringen ska okas for att undvika snedvriden konkurrens.
Huvuddragen i forslaget ligger i linje med Transportstyrelsens mél att
stimulera en dynamisk transportmarknad och en vél fungerande konkurrens.
Transportstyrelsen har invindningar mot forslaget att ge kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter om gemensamma avgiftsprinciper, och
anser att en sddan uppgift bor aligga de enskilda medlemsstaterna.
Sammantaget stodjer Transportstyrelsen kommissionens forslag déa
erfarenheterna fran luftfarten &r goda.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen delar uppfattningen att hamnarna har en nyckelroll pa
den inre marknaden och att EU dr mycket beroende av sina hamnar 1
handeln med resten av vdrlden. Hamnarna ar viktiga knutpunkter i EU:s
intermodala transportked;jor.

Transportstyrelsen stéller sig 1 huvudsak positiv till forslaget eftersom en
gemensam europeisk ram bidrar till en mer enhetlig utveckling bland de
europeiska hamnarna. Transportstyrelsen framhaller dock att det &r viktigt
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att omfattningen pa den administrativa bérdan for verksamhetsutovarna inte
blir for stor i1 forhallande till nyttan med regleringen.

Transportstyrelsen tar girna del av en utforlig konsekvensanalys som
belyser svenska forhallanden. Konsekvensanalysen bor beakta vad en
reglering av hamntjinster skulle kunna innebéra for de svenska hamnar som
omfattas av forslaget.

Inom luftfarten har det ldnge funnits en marknadsreglering liknande den
som nu foreslds for hamnar. Regleringen inom luftfarten dr dock i minga
stycken mer langtgaende. Transportstyrelsens erfarenhet dr att regleringen
generellt sett fungerar vél och har bidragit till en mer vil fungerande
marknad jaimfort med vad som skulle varit fallet utan reglering. Flygplatser
kan anses ha drag av naturliga monopol, ndgot som ocksa mojligen kan
anses gélla hamnar. Nir det géller tillhandahéllandet av tjinster vid
flygplatser och hamnar kan dock dessa utféras av ndgon annan dn
monopolisten. Tjansterna kan erbjudas 1 konkurrens mellan
tjansteleverantorer. Denna grundliaggande tanke bakom befintlig reglering
inom luftfarten &r ocksé giltig for sjofarten.

Transportstyrelsen anser att mojligheten att begransa marknadstilltriadet,
vilken enligt forslaget kan fattas av hamnledningen, bor understéllas
samrddskommittén (artikel 6 1 forslaget). Samradskommittén bor ockséd ha
mdjlighet att hinskjuta tvist om ett sddant beslut till den oberoende
tillsynsmyndigheten for att sdkerstélla att missbruk undviks.
Transportstyrelsen har rollen som tvistlosare nér det géller flygplatsavgifter
sedan 2011. Systemet &r fortfarande nytt, men har inneburit att
samradsprocessen vid avgiftssittning har forbattrats.

Transportstyrelsen har invéindningar mot artikel 14 punkt 5. Skrivningen ér
nagot oklar och syftet dr otydligt. Transportstyrelsen anser dock inte att
kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter med avseende
pa gemensamma avgiftsprinciper, en sadan uppgift bor aligga de enskilda
medlemsstaterna.

I forslaget beaktas inte eventuella sanktionsmdjligheter for det oberoende
tillsynsorganet. I arbetet med att sikerstélla en korrekt och verkningsfull
tillimpning bor det av medlemsstaten utsedda tillsynsorganet enligt
Transportstyrelsen ges ndgon form av sanktionsmojligheter.

Sammantaget sé stodjer Transportstyrelsen kommissionens forslag da
erfarenheterna fran luftfarten ar goda.
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Detta drende har beslutats av stabschefen Jacob Gramenius, GD-stab.

I den slutliga handldggningen av drendet deltog utredaren Christina Berlin,
chefen for sektionen for marknad Elin Roos samt den internationella
samordnaren Anna Bizzozero (foredragande).

Jacob Gramenius
Stabschef



