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Sammanfattning

e Transportstyrelsen saknar ett verkligt trafikslagsovergripande
perspektiv, dér alla trafikslag (inklusive luft- och sj6fart) analyserats
med samma djup och helhet.

e Transportstyrelsen saknar ett helhetsperspektiv i planen pa den
samhéllsomstéllning som behdver genomforas for att klimatmalen
ska nas. Ett viktigt steg pa viagen ar att klimatmalen och direktiven
for infrastrukturplanering dr samordnade for att inte dessa ska
motverka varandra.

e Transportstyrelsen anser, att de slutsatser som gjordes i samband
med kapacitetsutredningen for hur funktionsmaélet ska kunna uppnés
inom ramarna for hdnsynsmélen, borde ha lyfts fram 1 sjélva
planforslaget. Detta for att tydliggora for beslutsfattarna vilket
samhille vi planerar for med det nu aktuella forslaget. Det
nuvarande forslaget har utgdtt frin prognoser som Trafikverket
sjilva konstaterar inte leder till maluppfyllelse.

e Transportstyrelsen instimmer i att kapacitetsbrister inte kan byggas
bort i sin helhet och &r positiv till forslagets betoning pa atgéirder
enligt steg 1 och 2 1 fyrstegsprincipen.

e Transportstyrelsen anser att det i planen tydligare borde ha skiljts pd
atgirder som Trafikverket sjdlva rader 6ver och sddana mojliga
atgirder som andra aktorer kan genomfora.
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A

Det saknas i manga fall en tydlig analys av effekterna av planen pa
de transportpolitiska mélen, sérskilt nar det giller att
berdkna/beddma om dessa effekter ar tillrdckliga i relation till mélen.

Transportstyrelsen instimmer 1 att ett 6kat fokus pa gang och cykel
ar en ratt satsning.

I planen berérs inte att vigsikerhetslagstiftningen trétt i kraft och
hur den paverkar Trafikverkets planeringsarbete. Transportstyrelsen
hade 6nskat ett sddant resonemang.

Medfinansieringsldsningar ndimns mycket kort. For att 6ka
transparensen och tydligheten mot anvdndarna av systemet borde
Trafikverket beskrivit och angett vad som avgor att vissa
vaginvesteringar finansieras med brukaravgifter och andra inte.

Transportstyrelsen saknar en djupare analys av hur justerade
banavgifter paverkar efterfragan och kapacitetsutnyttjandet.
Transportstyrelsen anser det ocksa tveksamt om Trafikverket kan
hivda kapacitetsbrist trots att prissdttningen (banavgifterna) inte fullt
ut speglar de samhéllsekonomiska marginalkostnaderna.

Det dr glddjande att Trafikverket beskriver planerna med en nationell
trafikledning for jarnvigen, vilken ger forutsittningar for béttre
uppfoljning av planerad trafik, operativ prioritering och effektivt
nyttjande av infrastrukturen.

Det ér positivt att den nationella planen lyfter fram dtgérder for att
minska antalet dodsolyckor pga. sjdlvmord och sk. sparspring for att
stirka redan pagdende arbeten.

Det ar oklart beskrivet om vilken roll Inlandsbanan bor ha 1
transportsystemet ur ett nationellt perspektiv och det dr ocksa oklart i
planen hur funktionen pa de lagtrafikerade banorna sikerstills
utifran att det uppdamda behovet av underhallsatgarder bedoms oka
pd banor som inte finns i storstadsomradena och inte utgdr storre
strak.

Transportstyrelsen vill informera om att beskrivningen om inre
vattenvégar inte dr korrekt beskriven. Myndigheten arbetar for
ndrvarande med tre regeringsuppdrag som alla syftar till att
genomfora EU:s regelpaket for inre vattenvigar.
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Transportstyrelsens évergripande synpunkter

Rapportens omfattande mangd text, ibland beroende pa langa beskrivningar,
upprepningar och hérledningar vilka kunde ha refererats till 6vergripande
dokument och tidigare underlagsrapporter, gor att helhetsbilden av vad
planen ska leda till &r svar att forstd och vérdera.

Transportstyrelsen papekade i sitt remissvar' till Trafikverkets
kapacitetsutredning att Transportstyrelsen saknade ett verkligt
trafikslagsovergripande perspektiv, dér alla trafikslag (inklusive luft- och
sjofart) analyserats med samma djup och helhet (sid 2). Transportstyrelsen
ser samma monster i forslaget till nationell plan dvs. mestadels fokus pa vég
och jarnvég. Sjofart och luftfart ndmns 1 planen men en verklig reell idé om
ett framtida trafikslagsovergripande transportsystem saknas.

Transportstyrelsen instimmer 1 att fyrstegsprincipen ska vara vigledande for
den fortsatta planeringen av forvaltningen och utvecklingen av
transportsystemet. Utgangspunkten med fyrstegsprincipen och
huvudinriktningen med att vérda den befintliga infrastrukturen ar bra. Den
visar att Trafikverket tar fasta pé slutsatsen i kapacitetsutredningen om att
det inte gér att bygga bort kapacitetsproblem fullt ut. Transportstyrelsen
onskar dock, for att nd en hogre maluppfyllelse inom omradet tillgdnglighet
for gdng och cykel samt miljo och hélsa, ytterligare fokus pé steg 1 och 2 da
de tva forsta stegen fokuserar mot styratgirder for att paverka trafikering
och forbéttra bade kapacitetsutnyttjandet men dven drift- och
underhéllsatgirder for t ex fotgdngare och cyklister.

Transportstyrelsen anser att det 1 planen tydligare borde skiljts pa vad som
Trafikverket sjélva rader 6ver och vad andra aktorer ska genomfora. Ett
exempel &r atgiarder angdende att ta fram kunskap for styrmedel som gynnar
energieffektiva, tysta, rena och trafiksékra fordon. Redan i sitt remissvar till
kapacitetsutredningen framférde Transportstyrelsen problematiken med att
det saknades en tydlig distinktion mellan de atgdrder som Trafikverket
sjdlva forfogar over, respektive atgarder man saknar rddighet och till vilka
andra myndigheter och aktdrer maste bidra till genomforandet. Denna
analys saknas fortfarande. Att pa ett tidigt stadium reflektera 6ver hur
systemets aktorer kan bidra till planens genomforande dr en forutséttning for
att effektivisera genomforandet och minimera kostnader.

Det saknas ocksé 1 manga fall en tydlig analys av effekterna av planen pé de
transportpolitiska malen, sérskilt nar det géller att berakna/bedoma om dessa
effekter &r tillrickliga i relation till malen. Ett exempel pa detta &r i
sammanfattningen pa s. 8 dir man nigot svepande redogor for effekterna av
planforslaget.

' TSG 2012-181
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I planen berérs inte att vigsikerhetslagstiftningen trétt i kraft och hur den
paverkar Trafikverkets planeringsarbete. Transportstyrelsen hade 6nskat ett
sadant resonemang.

Om, hur och i vilken grad Trafikverkets ramverk for styrning dven hjélper
andra myndigheter och organisationer att effektivt bidra till en
samhéllsekonomisk och langsiktig transportforsorjning for medborgarna och
néringslivet, borde beskrivits utforligare i planen. I vissa delar finns en
sadan beskrivning med. Ett bra exempel &r analysen i kapitlet “Forskning
och innovation for fornyelse av transportsystemet” (sid. 17-22). Har ges en
anvindbar végledning for samtliga transportmyndigheter om behov, mal och
inriktning av FOL

Fortsatt utgor statsanslag huvudsaklig finansiering till drift, underhéll,
reinvestering och investering i infrastruktur. Till detta kommer pa
jarnvagsomradet, banavgifter, och inom vigtrafik, brukaravgifter.
Medfinansieringslosningar namns det mycket kort om i planen. Varfor
banavgifter tas ut beskrivs ocksa. For att ytterligare dka transparensen och
tydligheten mot anvidndarna av systemet bor Trafikverket i kommande
planomgangar beskriva och ange vad som avgor att vissa viginvesteringar
finansieras med brukaravgifter och andra inte.

Transportstyrelsen saknar en djupare analys om hur justerade banavgifter
paverkar efterfragan och kapacitetsutnyttjandet. Det dr ocksa tveksamt om
Trafikverket kan hdvda kapacitetsbrist trots att prissdttningen
(banavgifterna) inte fullt ut speglar de samhéllsekonomiska
marginalkostnaderna. Underlaget for atgardsprogramforslagen och utpekade
omrdden skulle kunna péverkas vid korrekt prissittning.

Trafikverket anger att vissa atgérder inom jarnvdagsomradet mojliggor
styrning av vilken typ av trafik som ska trafikera en viss stracka. Det ér
riktigt att Trafikverket i viss man kan utforma banavgifterna med nagon
styrning pé efterfrdgan. Trafikverket har i 6vrigt begransat mandat att pa
andra sitt styra olika typer av trafik, eftersom utgéngspunkten tydligt ar
utifran anvindarnas behov och preferenser.

Det dr glddjande att Trafikverket beskriver planerna med en nationell
trafikledning for jarnvégen, vilken skulle kunna ge forutsattningar for béttre
uppfoljning av planerad trafik, operativ prioritering och ett effektivt
nyttjande av infrastrukturen.
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Specifika synpunkter

Prioriterat nat for funktionshindrade

I den nationella planen konstateras att det fortfarande finns stora brister i
kollektivtrafiken utifrdn malet att géra den anvandbar for personer med
funktionsnedséttning. I nuvarande planperiod 2010-2021 ar malet att hela
det prioriterade nitet ska vara anpassat ar 2021 samt att en successiv
utvidgning ar paborjad. Mélet &r att 80 procent av personer med
funktionsnedsittning ska kunna anvinda kollektivtrafiken 4r 2021. Ar 2011
antog regeringen en funktionshinderpolitisk strategi. Den anger en betydligt
hogre ambitionsniva dn vad befintlig plan for transportsystemet medger.

Det framgér i planen att pa bade vig- och jarnvigssidan har atgirdstakten
avtagit och det finns en risk att mélen enligt gdllande plan inte nas utan
sarskilda insatser. For att sdkerstédlla genomforandet bor, menar man, en
utvecklingsplan tas fram och investeringarna fordelas jamnt under perioden
for att mojliggora och sdkerstilla etappmaélen.

Transportstyrelsen forutsétter att erforderliga investeringsmedel for ett
genomforande av planen reserveras for att sdkerstélla att den foreslagna
utvecklingsplanen kan realiseras.

Fakta om den statliga infrastrukturen

I redovisningen framgar bland annat att "Trafikverket administrerar den
statliga medfinansieringen till icke statliga flygplatser med statligt
upphandlad flygtrafik. Trafikverket administrerar ocksa ett
beredskapsanslag till de tio flygplatser som ingér i det nationella
beredskapsnétet for samhallsviktiga insatser.”

Formuleringen ovan borde ha varit ” Trafikverket administrerar det statliga
driftbidraget till icke statliga flygplatser med statligt upphandlad flygtrafik”.
Transportstyrelsen vill i sammanhanget d4ven pdpeka att det pa
luftfartssidan, utover flygplatser, dven finns infrastruktur for luftfartsleder
m.m. som 4gs av staten och forvaltas och utvecklas av Luftfartsverket.

Transporternas utveckling till 2030

I den nationella planen redovisas personprognos som omfattar bil, buss, tag,
flyg samt gang- och cykeltrafik. Det sammanlagda transportarbetet for bil,
buss, tadg och flyg mitt i personkilometer berdknas 6ka med 29 procent till
2030. Biltransportarbetet berdknas 6ka mest, med 34 procent.
Persontransportarbetet pd jarnvég beréknas 6ka med 27 procent.
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Transportstyrelsen finner det dnskvért att det 1 samband med ovan dven
borde ha redovisats vilken prognosberidkning som gjorts for flyg samt for
sjofarten.

Kanslighetsanalyser

Vissa avsteg fran de kénslighetsanalyser som &r faststéllda enligt ASEK 5
har gjorts, 1 forsta hand pa grund av tidsbrist. Den enda av de utpekade
kénslighetsanalyserna som innebér nagon inverkan pé trafik- och
transportvolym samt fordelning mellan transportslag, och som dérmed
skulle kunna innebéra en annan fordelning av investeringsmedel, dr den som
innebdr 20 procent ldgre personbilstrafik, 1 forhallande till dagens niva.
Istdllet ska resandet med kollektivtrafiken dka i motsvarande omfattning
(ASEK 5, kapitel 4). Kénslighetsanalyser med avseende pd denna parameter
har dock endast gjorts for de vigobjekt som analyserats med EVA,
vigobjektet Forbifart Stockholm samt jdrnvagsobjektet Viastldnken. Det
konstateras att 20 procent mindre personbilstrafik paverkar den berdknade
lénsamheten for vagobjekten. I texten redovisas dversiktligt hur
lonsamheten for viagobjekten minskar med mindre trafik — vilket ar fullt
rimligt eftersom savél atgirdernas effekter som antal fordon som drar nytta
av forbéttringen minskar. Trots detta sdgs att det dr svért att dra ndgra
generella slutsatser om effekten av minskad biltrafik da det inte har
genomforts analyser av hur jirnvagsobjekten paverkas.

Transportstyrelsen anser att vid faststdllande av en ldngsiktig
investeringsplan, ddr investeringarna har en mycket lang livsldngd, ar det
vésentligt att beakta alternativa framtida scenarier for trafikutveckling och
transporternas fordelning mellan fairdmedel. Vad som ar orsaken till att det
inte genomforts kinslighetsanalyser for jirnvigsobjekten med ligre
personbilstrafik och ddrmed storre resandevolym pa tdgen framgér inte.

Déaremot har kénslighetsanalyser genomgéende genomforts avseende hogre
vérdering av CO2, vilket pdpekas har mycket liten inverkan pa
kalkylresultat. Detta dr vintat eftersom den del av berdknade effekter som
utgors av CO2 dr mycket liten. Det kan dirfor ifragaséttas om det var
nodvéndigt att 14gga ner resurser pa en sddan kénslighetsanalys.

I den sérskilda analys, som gjordes i samband med kapacitetsutredningen
for hur funktionsmaélet ska kunna uppnds inom ramarna for hinsynsmalen,
diskuterades olika krav pa samhéllsutvecklingen for méaluppfyllelse. Enligt
denna analys &r det inte tillrackligt med tekniska forbéttringar som
energieffektivisering och byte av drivmedel for att transportsektorn ska
kunna uppnaé sin del av de 1dngsiktiga klimatmalen. Mot bakgrund av denna
analys har Trafikverket sedan gjort kinslighetsanalyser for de storsta
véigprojekten for att se vilken nettonuvirdeskvot de skulle f& med den
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trafikutveckling som ar nddvéndig for att transportsektorn skabidra till att
klimatmalen nés. D4 skulle knappt 40 procent av de foreslagna
investeringarna vara samhéllsekonomiskt 16nsamma. Transportstyrelsen
anser att dessa slutsatser borde lyfts fram i sjdlva planforslaget, sa att det
blir tydligt for beslutsfattarna vilken typ av samhille det planeras for med
det nu aktuella forslaget (vilket har utgétt fran de prognoser som
Trafikverket sjdlva konstaterar inte leder till méaluppfyllelse).

Trafikverkets forslag kan delvis hirledas till vissa skrivelser i direktivet till
uppdraget att ta fram en nationell plan som kan tolkas motsdgelsefullt. Dels
anges pa s. 4 att Trafikverket ska fordjupa analysen fran
kapacitetsutredningen av vintad utveckling av efterfrdgan pa transporter
inom de olika trafikslagen mot bakgrund av véntade fordndringar i
samhillet, miljokrav och miljovénliga resealternativ. Samtidigt anges pa s.
21 att prognoserna for trafikutveckling ska utga fran nu beslutade
forutsittningar, styrmedel och planer for transportstrukturen.

Da transportinfrastrukturinvesteringar gors pa lang sikt kan det tyckas vara
ett timligen kortsiktigt angreppssétt. Transportstyrelsen anser att det vid
framtagandet av borde lagts storre vikt vid effekten pé trafikutvecklingen av
de styrmedel som kan antas vara nddvéndiga for att pa lang sikt uppna de
transportpolitiska malen.

Angaende langsiktiga effekter till 2050 antar Trafikverket att planen kan ha
en storre effekt pd langre sikt pa exempelvis bebyggelsestruktur etc. Det
borde dirfor vara av vikt att effekter av fordndringar av boende beaktats i
analysen.

Hansynsmal for sakerhet, miljé och halsa

Pé s. 15 1 forslaget preciseras hinsynsmélen. Ett av dessa hdnsynsmal ér att
“antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbatstrafiken minskar
fortlopande och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 och 2020.”

Transportstyrelsen noterar i detta sammanhang att ingenting 1 forslaget beror
infrastrukturen for fritidsbatar och vem som ar ansvarig for denna.

Pé s. 69 framgar att sikerstdllandet av att vigarnas hastighetsgrénser
overensstimmer med vigens sidkerhetsstandard innebér 11 farre dodade per
ar samt att satsningarna pa ATK ger motsvarande effekt. En enkel berdkning
innebdr att dvriga dtgirder som anges ovan, t.ex. mittseparering,
sidoomradesatgirder och korsningsatgirder, bara ger en effekt pa tre farre
dodade per ar. Visserligen kan det vara si att dessa atgérder dr inbakade i
arbetet med att hastighetsanpassa vigarna. Transportstyrelsen tycker att det
varit bra med ett fortydligande 1 detta avseende.
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I planen fors fram att det dr viktigt att vidta dtgérder som bidrar till en 6kad
trygghet, tillgdnglighet och sékerhet for gaende och cyklister. Transport-
styrelsen instimmer 1 att ett 6kat fokus pd gang och cykel ar en ritt satsning.

I planen skrivs i kapitlet ”Anpassning av hastighetsgrianserna till vigarnas
standard ” (s. 69) att den effekt som den foreslagna inriktningen inom
atgdrdsomraden berdknas ge ér cirka 11 farre dodade per ar.

Det framgér dock inte om malet for indikatorn ”Sékra statliga vigar” i
etappmalsarbetet uppnas med dessa atgiarder. Det malet anger att minst 75
procent av trafikarbetet pa vdgar som har en hastighetsgrans over 80 km/h
ska ske pa viagar som ar motesseparerade med mittracke. Transportstyrelsen
hade onskat en sddan analys.

Under rubriken ”Framja utvecklingen av fordon och farkoster” (s. 71) skrivs
att Trafikverket ska i samarbete med andra myndigheter, foretag,
kommuner, landsting och organisationer ta fram kunskap om effektiva
styrmedel som framjar en utveckling for energieffektiva, rena, tysta och
trafiksdkra fordon. Exempel pa detta dr koldioxidbaserade formansviarden,
fordonskatter, lagkrav pé alkolds, installation av energimétare pa tdg och
debitering pa faktisk anvidnd energi. Inom vigtrafiken finns en mycket stor
sdkerhetspotential i att 6ka regelefterlevnaden inom omrédena hastighet och
bilbilte. Trafikverket stodjer ocksa forbattrad anvdndning av bil, exempelvis
bilpooler, sparsam kdrning, hastighetsefterlevnad, baltesanvandning,
sdkerhetssystem i bilen och inkdp av energieffektiva bilar.

Transportstyrelsen vilkomnar alla initiativ till att ta fram ny kunskap men
stdller samtidigt fragan hur trafikverket vill utveckla samarbetet med andra -
pa ett nytt sétt - utan att som tidigare inneha en formell sektorsroll med
dévarande uppdraget att vara samlande, stodjande och padrivande. Om inte
detta beaktas forsviras implementering av den kunskap som framkommer
dé dagens organisationer har olika ansvar och uppdrag én tidigare.

Infrastrukturutbyggnad for alternativa branslen med syfte att minska
miljdpaverkan

Transportstyrelsen vill framhalla att en viktig och aktuell friga for
sjofartindustrin dr Gvergangen till alternativa brénslen, vilket inte ndmns i
forslaget till nationell plan. Férhandlingar pagar for narvarande inom EU
om ett forslag till direktiv om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa
branslen, 2013/0012 (COD), som bland annat innebér att krav infors pa
utbyggnad av infrastruktur for flytande naturgas (LNG) i storre europeiska
hamnar.

Transportstyrelsen anser att utbyggnaden av infrastruktur for alternativa
bréanslen dr viktigt for att sjofartsindustrin ska kunna gora nédvéndiga
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atgirder fOr att anpassa sig dven till andra regelverk som inforts, exempelvis
svavelregleringen dér svavelutsldppen begrénsas till 0,10 viktprocent i
briinslet i utslippskontrollomradena (Ostersjon, Nordsjon, Engelska kanalen
samt Nordamerika) frin och med &r 2015. Aven andra regleringar avseende
briansleanvéndningen som syftar till att minska utsldppen av vaxthusgaser
har initierats, vilket ytterligare aktualiserar fragan om att bygga ut
infrastrukturen for att mojliggora att fartyg drivs med alternativa brénslen.
En utbyggd infrastruktur gér det dessutom mer attraktivt att bygga nya
fartyg som i huvudsak drivs pé sddana bréinslen. Transporstyrelsen anser
inte att frdgan om utbyggnad av infrastruktur for alternativa brénslen har
beaktats i tillrdcklig omfattning 1 den féreslagna planen.

Jarnvagsnatet

Trafikverket skriver att (s. 56) innan atgirder viljs ut sker urval av bandelar
dér behovet av kvalitetsforbattring bedoms som storst. Detta urval baseras
pa jarnvégens tillstdnd, infrastrukturrelaterade forseningstimmar per
sparkilometer 2010—2012, och anvindning som uttrycks i transportarbete
per sparkilometer for gods- och persontransporter. [---] Forslag till lampliga
atgirder/atgirdsmixer for respektive bandel avgdrs i samband med
genomforandet av teknisk-ekonomiska revisioner. Val av atgarder och
atgdrdsmixer baseras pa storst positiv effekt pd leveranskvaliteten. Innan de
tekniskekonomiska revisionerna dr genomforda kan dock ett antal atgéarder
dnda beskrivas i en ingdende atgirdsplan utifrdn expertbeddmningar.

Den preliminira atgérdslistan pa jirnvég, enligt ovan, revideras utifran ett
sdkerhetsperspektiv. Brister som maste atgardas for att garantera sédkerheten
prioriteras.

Transportstyrelsen vill pdpeka att det inte dr ndrmare beskrivet vad det
innebdr att brister som maste atgirdas fOr att garantera sdkerheten ska
prioriteras. Det framgar pa andra stéllen i den nationella planen att brister 1
underhall kan leda till 6kad risk for ursparning. Se t.ex. s. 53 dér det stér att:
”En sliten bandel kan exempelvis 6ka risken for ursparningar och en ojimn
vig kan orsaka hastighetssankningar och oka slitaget pa fordonen”.

Transportstyrelsen stiller sig fragan pd vilka grunder Trafikverket gjort
bedomningen om vilka bandelar som av sdkerhetsskil maste prioriteras. Pa
vilka grunder ska sdkerheten kunna anses vara garanterad och vad innebéar
“garanterad” 1 detta sammanhang?

Det lagtrafikerade jarnvagsnatet

Det lagtrafikerade jarnvédgsndt som Trafikverket forvaltar uppgar till cirka
230 mil. I samband med arbetet med forslag till nationell plan har
Trafikverket genomfort en dversyn av detta nit (s. 58). De banor som har en
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viktig funktion i transportsystemet har identifierats. Det &r framforallt banor
som gar till stora industrier, sk. omledningsbanor, som dr vésentliga for att
skapa ett robust jarnviagssystem och banor som har en betydelsefull roll 1
den regionala transportforsdrjningen. Samhillsekonomiska analyser har
gjorts for ovriga lagtrafikerade banor. Det samlade resultatet av 6versynen
visar att cirka 80 procent av det lagtrafikerade jdrnvagsnitet &r motiverat att
behalla inom ramen for den statligt forvaltade infrastrukturen. Trafikverket
avser att avsitta tillrickligt med resurser for lampliga atgérder som
sakerstdller funktionen pa dessa banor. Inlandsbanan bor hanteras pa
motsvarande sitt som de lagtrafikerade banor som ska behéllas. Aterstiende
del av det lagtrafikerade jarnvagsnétet bor avvecklas. Som en del i denna
process ingér att undersdka om det finns intresse fran andra aktorer att ta
over ansvaret for dessa banor.

Det framgér pé s. 86 1 planen att om stdrre avbrott uppstér pa stambanan
genom Ovre Norrland, norr om Vénnés, finns behov av alternativa
transportmdjligheter. Sjétransporter och Inlandsbanan ar exempel pa
alternativ som sékerstéller ett robust transportsystem frén och till norra
Sverige.

I tabellen pa s. 96 i planen ndmns ocksa brister nér det géller restider m.m.
vid omledning till inlandsbanan. Det &r emellertid oklart vilken roll
Inlandsbanan (som forvaltas av Inlandsbanan AB) bor ha i transportsystemet
ur ett nationellt perspektiv, 1 synnerhet for att skapa mojligheter till effektiv
omledning av godstransporter om s& behovs. Det diskuteras inte heller vilka
satsningar som eventuellt skulle beh6va goras for att forbittra mojligheterna
till effektiv omledning av tag via Inlandsbanan.

Enligt citatet fran s. 58 ovan framgér det ocksa att resurser ska avsattas sa
att funktionen sikerstills p& de banor som anses viktiga att behélla. A andra
s. sdgs det 1 underlagsrapporten om drift, underhall och reinvesteringar i
avsnitt 5.1.2 (sidnumrering saknas 1 underlagsrapporten) att:

”Nuvarande atgirdsplan for forebyggande underhall bygger i forsta hand pa
analyser som har gjorts av jarnvégens tekniska tillstdind kombinerat med
anvisningar fran direktivet att underhallsresurser fraimst ska anvéndas till att
lyfta kvalitet och robusthet pé de hogtrafikerade delarna av jarnvégsnitet.
Planen innehaller darfor atgérder som beréknas leda till en eliminering av
det uppddmda behovet av dtgérder 1 storstadsomradena, och en halvering av
det uppdédmda behovet pa storre strdk som sammanbinder storstadsomraden
samt pd Malmbanan. P4 dvriga delar berdknas dock det uppddmda behovet
av underhallsitgédrder 6ka. I samband med atgirderna pa hogtrafikerade
banor gors ocksé en satsning pa kontaktledningar for att klara av den
forviantade 6kningen av trafiken”.
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Transportstyrelsen anser att denna text kan tolkas som att standarden pa de
banor som &r lagtrafikerade kan forsdmras eftersom det uppddmda behovet
av underhallsatgédrder kan 6ka pga. de prioriteringar som Trafikverket avser
att gora. Transportstyrelsen hade darfor onskat att fa belyst, hur satsningen
pa att sékerstélla funktionen pa de lagtrafikerade banorna ska klaras av,
utifrdn Trafikverkets bedomning att det uppdédmda behovet av
underhallsatgirder bedoms 6ka pa banor som inte finns i storstadsomradena
och ej utgodr storre strak.

Urval av prioriterade forbattringar

Under urval av prioriterade forbattringar ndmns bl.a. bristande tillgdnglighet
till Héllekis hamn for Vénersjofarten med hénvisning till att farledens djup
ar otillrackligt.

Transportstyrelsen forstar inte urvalet da problemet féorekommer i flera
farleder och hamnar i savil Vénern som pa andra platser kring den svenska
kusten. Transportstyrelsen hade onskat ett fortydligande kring hur man har
gjort prioriteringarna.

Drift och underhall av farleder

Transportstyrelsen noterar att forslaget inte berdr fragan om drift och
underhdll av farleder. I vissa farleder sker uppgrundning konstant genom
landhdjning, sedimentering etc. Transportstyrelsen hade dnskat ett
fortydligande om anledningen till att detta omrade inte berdrs ar att
Sjofartsverket ensamt ansvarar for denna fraga och péa egen bekostnad.

Synpunkter pa underlagsrapport till miljdkonsekvensbeskrivningen

Transportstyrelsen vill pdpeka en felaktighet i1 texten pa s. 48 1 rapporten.
Skrivningen borde ha varit:

IMO har antagit konventionen om kontroll och hantering av fartygs
barlastvatten och sediment, som Sverige ratificerade 2009. Konventionen
kréaver att barlastvattnet renas ombord fran frimmande organismer sa att de
inte sprids. Senast fem &r efter konventionens ikrafttridande ska alla fartyg
som konventionen omfattar ha sidana reningssystem.

Pé s. 32 konstaterar Trafikverket: ”Det kan inte visas att planforslaget med
sdkerhet innebér en minskad klimatpéverkan. Bidraget fran utbyggnaden av
transportsystemet uppskattas vara av en séddan storlek att planforslaget inte
bidrar till maluppfyllelse.”

Denna skrivning innebdr att gapet mellan de klimatmal som &r uppsatta for
Sverige samt transportsektorn och den utveckling som planen kommer att
leda till blir allt stérre. Transportstyrelsen anser darfor att det dr av stor vikt
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att ha ett helhetsperspektiv pa den samhéllsomstillning som behover
genomforas for att klimatmalen ska nés. Ett viktigt steg pa vigen ir att
klimatmalen och direktiven for infrastrukturplanering dr samordnade for att
inte dessa ska motverka varandra.

Synpunkter pa underlagsrapport till samhallsekonomiska analyser
och samlad effektbedomning nationell plan

Viktiga faktorer for prognostiserad trafik- och transportvolym och darmed
for berdknad samhillsekonomisk 16nsamhet av infrastrukturatgarder utgors
av prissittning (exempelvis banavgifter, drivmedelsskatt, trangselskatt) och
andra former av styrmedel. I termer av 4-stegsprincipen dr detta steg 1-
atgérder, det vill sdga sddana atgirder som paverkar transportefterfrigan och
val av transportsitt. [ planforslaget lyfts 4-stegsprincipen fram av
Trafikverket sdsom ett viktigt hjalpmedel for att hushalla med resurser.

Transportstyrelsen anser att det inte ar tillrdckligt vdl beskrivet hur
prissittning och andra styrmedel har anvénts i samband med framtagandet
av prognoser, samhéllsekonomiska kalkyler och det resulterande
planforslaget. Det som ndmns dr den hdjning av banavgifterna som
forutsatts. Det saknas ocksd kommentarer och slutsatser kring hur en annan
styrmedelsanvindning skulle ha kunnat paverka utformningen av
planforslaget. Eftersom planen avser infrastrukturinvesteringar, med mycket
lang livslangd, saknas en saddan diskussion.

I planforslaget papekas att resultaten fran de samhéllsekonomiska
kalkylerna skiljer sig frdn som 14g till grund for den tidigare planen och att
detta beror pa en ny prognos och nya kalkylvérden.

Transportstyrelsen anser att det ocksa bor papekas att dven foljande
forandrade forutsittningar i mycket hog grad paverkar de
samhillsekonomiska kalkylerna:

e Upprikning av vissa monetdra virden (betalningsviljebaserade) over
tiden

e Lingre kalkylperiod; fran tidigare 40 ar till 60 r
Lagre kalkylranta; i ASEK 5 sénktes kalkylrdntan frén 4 % till 3,5 %
(efter beslut av Trafikverket, ASEK rekommenderade 4 %)

e Hantering av skattefaktorer

Ingen av dessa fordandringar paverkar vare sig prognoser eller monetéra
virden men innebdr en stor paverkan pd den berdknade samhéllsekonomiska
lonsamheten 1 positiv riktning, det vill sdga den berdknade l6nsamheten
okar. Dessa viktiga forandringar ndimns overhuvudtaget inte i planforslaget.
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I underlagsrapporten sdgs dven pa s. 21 att restid virderas lika for alla
resendrer.

Transportstyrelsen konstaterar att detta inte stimmer eftersom tidsvardering
varierar med avseende pa savil fardmedel som drende och resldngd.
Didremot gors ingen differentiering av tidsvdrdena med avseende pa
inkomst. Om det ar det senare som avses borde det framgatt tydligare, att
pasta att “restid vérderas lika for alla resendrer” kan uppfattas ordagrant
vilket sdledes kan diskuteras.

Detta drende har beslutats av generaldirektor Staffan Widlert. I den slutliga
handldggningen av drendet deltog avdelningsdirektor Birgitta Hermansson,
enhetscheferna Mats Andersson och Erik Eklund och sektionschef Asa
Berglind samt utredarna Per Wickenberg, Peter Larsson, Stina Eklund, Nils
Enberg, Per Ohgren, Torbjérn Karlsson, Anders Lidell, Lina Andersson och
Hans-Yngve Berg, den senare foredragande.

Staffan Widlert
Generaldirektor



