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Betankande — Avgifter pa vag och elektroniska
vagtullsystem (SOU 2012:60)

Sammanfattning

Transportstyrelsen valkomnar utredningens forslag och delar i huvudsak de
beddmningar som gjorts.

Bestdammelserna om uttag av infrastrukturavgift stammer i flera fall 6verens
med bestammelserna om uttag av trangelskatt. Transportstyrelsen ser det
som positivt och konstaterar att det underlattar bade for myndigheten, som
har att hantera omprovningsfragor, och den enskilde om lagstiftningen ar
lika eller snarlikt utformad. | nagra avseenden anser dock styrelsen att det
behovs ett fortydligande nar det géller bestdimmelserna om infrastruktur-
avgifter pa vag. Det gller bland annat fragan om betalningstid vid
omprévning och eventuell berakning av kostnadsranta vid anstand med
betalningen.

Forslaget att mojliggora betalning elektroniskt valkomnas, framforallt for att
det forenklar for den enskilde och sarskilt de akerier som frekvent utfor
transporter pa kontinenten. Genom att acceptera betalning via transponder
kommer ocksa avgiftsupptaget att underlattas och effektiviseras, sarskilt for
utldndska fordon.

Utredningens forslag att skapa en enhetlig reglering som omfattar hela
vagnatet uppskattas. Det ar viktigt att systemet ar dverskadligt och
forutsebart for den enskilde. Forslaget att Trafikverket ska meddela
foreskrifter om avgifternas storlek ar en praktisk och andamalsenlig l16sning
som Transportstyrelsen stodjer.

Forslaget att Iata Transportstyrelsen ansvara for handlaggningen av
omprovningar av infrastrukturavgifter stodjer inte tanken om en
administration i medborgarnas tjanst. Vill den enskilde fa ett beslut
omprovat ska denne vanda sig till olika myndigheter beroende pa om det ar
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fraga om infrastrukturavgift eller trangselskatt. Medborgaren uppfattar
normalt inte skillnaden mellan skatt och avgift. F6ljden blir att denne
slussas mellan olika myndigheter. Transportstyrelsen avser att under 2013 ta
fram ett forslag till en andamalsenlig ansvarsfordelning.

Transportstyrelsen stéller sig tveksam till det l1ampliga att utse Trafikverket
till avgiftsupptagare. Ansvaret involverar i huvudsak fragor som
Transportstyrelsen ges ansvar for.

Transportstyrelsen har ocksa uppmarksammat ett behov av ett fortydligande
angaende vilken myndighet (Trafikverket eller Transportstyrelsen) som ska
ansvara for de informationsinsatser som behdver goras i anslutning till
avgiftsomradet och vid landets granser i och med inférandet av infra-
strukturavgifter.

Transportstyrelsens synpunkter

| det nedanstaende utvecklar Transportstyrelsen sina synpunkter pa
forslagen i betdnkandet.

Transportstyrelsen inleder med synpunkter angaende ansvarsfordelningen
nar det galler infrastrukturavgifter och darefter rollen som avgiftsupptagare i
det elektroniska vagtullsystemet. Darefter foljer synpunkter pa forfattnings-
forslagen for infrastrukturavgifter pa vag och aven konsekvenser. Dessa
foljer huvudsakligen betankandets struktur.

Beslut om infrastrukturavgift och ansvarsfordelning vid omproévningar
m.m.

Enligt utredningens forslag ska vaghallaren vara ansvarig for avgifts-
upptaget, vilket innebar att pa allmén vég ska Trafikverket vara avgifts-
upptagare. Transportstyrelsen ska dock, for Trafikverkets rakning, skota
administrationen av avgiftsupptaget och &ven meddela foreskrifter.

Det faktum att utredningens uppdrag genom ett tillaggsdirektiv delats upp i
tva delbetankanden gor det svart for Transportstyrelsen att fora ett resone-
mang om lamplig ansvarsuppdelning utan att snegla pa det sannolika inne-
hallet i det kommande slutbetankandet som ocksa omfattar trangselskatt.
Resonemanget nedan utgar darfor hypotetiskt ifran att dven trangselskatt ska
betalas kvartalsvis och att betalning ska kunna ske elektroniskt med
transponder via betalningsférmedlare.

Ansvarsfordelningen vid omprévningar av infrastrukturavgift m.m.

Forslaget till avgiftsuttag for infrastrukturavgift paminner i allt vasentlig om
uttag av trangselskatt. Beloppen beddéms bli ungefér lika stora och forslaget
ar att de debiteras kvartalsvis och samordnat av Transportstyrelsen. |

framtiden kan fordonsagaren fa en forsandelse som kan innehalla beslut om
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bade trangselskatt och infrastrukturavgift. Om betalning av
infrastrukturavgiften inte sker inom foreskriven tid ska en tillaggsavgift tas
ut pa samma satt som i systemet med trangselskatt. Reglerna om
paminnelse- och tillaggsavgifter samt sanktioner i 6vrigt ska lamnas av
utredningen i ett slutbetdnkande i februari 2013. Inriktningen ar enligt
utredningsdirektivet att dessa avgifter ska tas ut pa ett likartat satt, oavsett
om de avser forsenad betalning av trangselskatt eller infrastrukturavgift.

Fordonségaren kommer sannolikt som en f6ljd av detta, att betrakta
palagorna likartat och inte uppfatta nagon skillnad att det i ena fallet ar fraga
om en avgift och i det andra fallet en skatt. Man kan utga fran att det
kommer att forekomma Overklaganden av beslut om infrastrukturavgift och
tillaggsavgift avseende samma typ som uppstatt kring trangselskatten.

Till skillnad fran vad som géller for uppbord av trangselskatt foreslar utred-
ningen att Transportstyrelsen, utéver att fa ansvar for de automatiserade
beslut om infrastrukturavgift, &ven ska fa ansvar for handlaggning av
omproévning, anstand samt befrielse fran infrastrukturavgift och tillaggs-
avgift. Inom trangselskattomradet ligger ansvaret for de senare uppgifterna
pa Skatteverket. Utredningens forslag ar i denna del rimligt. Trafikverket
saknar kompetens for denna uppgift och Skatteverket kan inte anses vara en
lamplig mottagare. Problemet &r dock att hanteringen av dessa drenden,
beroende pa om det ar fraga om en skatt eller en avgift, kommer att hamna
hos olika myndigheter.

Skatteverket omprdvade under 2011 cirka 7 800 beslut om trdngselskatt och
antalet sysselsatta dedikerade for dessa uppgifter uppgick till cirka 20 ars-
arbetskrafter. Med det successiva inforandet av infrastrukturavgifter pa de
tre broarna tillfors ytterligare omprévningsarenden med atfoljande behov av
resurser, i detta fall alltsa hos Transportstyrelsen. Denna uppdelning av
ansvar mellan olika myndigheter ar i grunden olycklig. Uppdelningen kan
komma att skapa ytterligare forvirring hos fordonségarna utdver den som
redan finns idag genom att tva olika myndigheter ar inblandade. Den
enskilde slussas da mellan myndigheterna. Exempel pa en sadan situation ar
nar Transportstyrelsen provar frdgan om vem som ska vara registrerad som
agare till ett fordon i véagtrafikregistret och den enskilde i samma &rende
framfort klagomal pa en paford fordonsskatt eller trangselskatt. Ytterligare
exempel finns inom verksamheten.

De flesta av de 40 000 fordon som dagligen kommer att trafikera den
avgiftsbelagda Skurubron i Nacka kommer sannolikt ocksa att vara foremal
for uttag av trangselskatt. Foljden blir att myndigheterna kommer att fa
omprovningsarenden som samtidigt berér bade skatt och avgift dar
fordonségaren slussas fram och tillbaka mellan de olika myndigheterna.



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 4 (8)
y R STYRELSEN 2012-12-13 TSV 2012-4130

Vid bestdammande av ansvarsfordelningen bér man, enligt
Transportstyrelsens mening, i méjligaste man anta medborgarens perspektiv
och inte myndighetens. Pa sa sétt skapas forutsattningar for att kunna lamna
en god service samt dven na en forstaelse och acceptans av regelverket fran
den enskilde. Transportstyrelsens uppfattning &r darfor att
omprovningsarenden som ror skatte- eller avgiftsuttag av fordon generellt
bor samlas hos en myndighet. Detta inkluderar da, férutom trangselskatt och
infrastrukturavgifter, &ven omproévningsarenden som ror véagtrafikskatt och
vagavgifter som idag hanteras av Skatteverket.

Transportstyrelsen vill har gora regeringen uppméarksam pa denna fraga och
myndigheten avser att aterkomma under 2013 med ett forslag till en
andamalsenlig ansvarsfordelning for dessa uppgifter.

Avgiftsupptagarrollen i elektroniska vagtullsystem

| utredningens forslag rérande elektroniska vagtullsystem redogors for
avgiftsupptagarens ansvar och skyldigheter. Utredningens forslag &r att
Trafikverket ska vara avgiftsupptagare pa allman vag. En viktig uppgift for
Trafikverket blir da att i en omradesdeklaration stalla upp de allmanna
villkor som géller for att en betalningsformedlare ska fa tillgang till
vagtullsomradet. Trafikverket ska i en forhandling godkanna en
betalningsformedlare om de allménna villkoren ar uppfyllda om parterna
aven kommer Gverens om de sérskilda kontraktsvillkoren.

Kontraktsvillkoren handlar bland annat om principer for vagtulls-
transaktioner (tillstandsparametrar, tullkontextdata, svarta listor m.m.),
forfaranden och serviceavtal (exempelvis formatet for information om
fardvagsdeklaration, tider och frekvens for éverforing av fardvags-
deklaration, godkénd procentsats for saknade/felaktiga vagtullar, drifts-
tillganglighet, m.m.) samt fakturerings- och betalningsprinciper. De
séarskilda kontraktsvillkoren berdr de affarsméassiga villkor som ska avtalas
inbegripet krav pa serviceniva. Férhandlingen kommer i huvudsak att beréra
fragor som finns inom Transportstyrelsens kompetensomrade och som
myndigheten getts i uppdrag att ansvara for.

Betraffande vagtullsystemets infrastruktur/teknik sa tillhandahaller, dger och
ansvarar huvudsakligen Transportstyrelsen for denna. Styrelsen stéller sig
darfor tveksam till det lampliga att utse Trafikverket till formell
avgiftsupptagare. Att verket ska vara den som foreskriver om avgiftens
storlek ar en praktisk och d&ndamalsenlig 16sning som styrelsen fullt ut
stodjer.

Transportstyrelsen vill har, for det fall regeringen gar pa utredningens
forslag, starkt betona vikten av samrad infor en forhandling med
betalningsférmedlare.
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Forfattningsforslag

Transportstyrelsen vill lamna féljande synpunkt pa de i betankandet upp-
tagna forfattningsforslagen. Nar det galler 6vriga forfattningsforslag har
Transportstyrelsen inte nagra synpunkter.

2. Forslag till forordning (0000:00) om infrastrukturavgifter pa vag
24 §

| foreslagen bestdammelse anges att Transportstyrelsen ska, sjalvmant eller
efter ansOkan av fordonets agare, besluta om infrastrukturavgift eller
tillaggsavgift helt eller delvis inte ska tas ut, eller ska aterbetalas, om det
skulle framsta som uppenbart oskaligt att ta ut avgiften.

Det borde enligt Transportstyrelsens mening, vara den avgiftsskyldige och
inte enbart fordonets agare som har mojligt att anséka om befrielse fran
avgiften. Ett beslut om infrastrukturavgift ska avse ett kalenderkvartal och
det ar da fullt mojligt att fordonet under den perioden har bytt &dgare. Det
skulle da bli olyckligt om endast fordonets agare har mgjlighet att ansoka
om befrielse fran avgiften och inte den som har paférts den. Styrelsen
foreslar mot bakgrund av detta att bestammelsen formuleras enligt féljande.

24 8§

Transportstyrelsen ska, sjadlvmant eller efter ansokan av
fordonets agare eller den avgiftsskyldige, besluta om
infrastrukturavgift eller tillaggsavgift helt eller delvis inte ska
tas ut, eller ska aterbetalas, om det skulle framsta som
uppenbart oskéligt att ta ut avgiften.

3.3.3 Vilka fordon ska omfattas?

Utredningen anger att de fordon som ska omfattas av bestdammelserna om
infrastrukturavgift bor som huvudregel vara desamma som i lagen
(2004:629) om trangelskatt. Det innebdr att bilar ska omfattas av regelverket
om infrastrukturavgifter pa vag.

Enligt 4 § lagen om trangelskatt géller att trangselskatt ska betalas for bil
som, ndr skattskyldigheten intréder, ar inford i vagtrafikregistret eller brukas
med stdd av saluvagnslicens enligt 18 § lagen (2001:558) om vagtrafik-
register. Transportstyrelsen har noterat att utredningen inte har behandlat
fragan om vad som ska galla for uttag av infrastrukturavgift for bil som
brukas med stod av sadan licens. Transportstyrelsen ser darfor ett behov av
ett fortydligande i den delen i den fortsatta hanteringen.



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 6 (8)
A STYRELSEN 2012-12-13 TSV 2012-4130

3.11.3 Besluts- och betalningsperioder for infrastrukturavgifter pa
allman vag

Auvsnittet behandlar bland annat fragan om betalningstider for infrastruktur-
avgiften. Bland annat foreslar utredningen att infrastrukturavgiften ska
betalas kvartalsvis men att det ocksa ska vara mojligt att betala avgiften
manadsvis. Transportstyrelsen har inga invandningar i den delen utan delar
de bedémningar som gjorts av utredningen.

Transportstyrelsen saknar dock i det har sammanhanget ett resonemang
angaende vilken betalningstid som ska gélla for det fall att infrastruktur-
avgiften (eller tillaggsavgiften) omprovas, pa motsvarande sétt som det
finns for trangelseskatt'. Ett fortydligande skulle darfor enligt
Transportstyrelsens mening dven behdévas i den delen.

3.11.6 Tillaggsavgift

Utredningen foreslar att tillaggsavgift ska tas ut om 500 kronor om infra-
strukturavgiften inte betalas i tid.

| forfattningskommentarerna (s. 252) till féreslagen 19 § foérordningen om
infrastrukturavgifter pa vag anges att bestammelsen i huvudsak éverens-
stimmer med 14 § lagen om trangelskatt. | den bestdmmelsen finns det dock
en begransning i antalet tillaggsavgifter som far tas ut genom att det framgar
att tillaggsavgift far paforas en skattskyldig hogst en gang per bil och
kalendermanad. Begransningen omnamns ocksa i brodtexten i betankandet
(s. 159) men behandlas sedan inte vidare av utredningen. Transportstyrelsen
kan dock se ett behov av att motsvarande begransning infors i férordningen
om infrastrukturavgifter pa vag (19 8). | en omprévningssituation kan en
avgiftsskyldig komma att paforas dels infrastrukturavgift genom ett
automatiserat beslut och dels genom ett omprévningsbeslut for samma
period. Om den avgiftsskyldige da inte betalar de bada infrastruktur-
avgifterna i ratt tid kan han eller hon komma att paforas tillaggsavgift for
dem bada for samma period, om inte ndgon begransning i antalet tillaggs-
avgifter finns.

3.14 Anstand, omprévning och 6verklagande av beslut om
infrastrukturavgift pa allman vag

3.14.1 Anstand

Utredningen foreslar att reglerna om anstand med betalning avseende
trangselskatt och tillaggsavgift ska tillampas pa motsvarande sétt avseende
infrastrukturavgifter. Bland annat ska anstand med betalningen kunna

15 a § lagen om tréngselskatt
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beviljas efter ansokan och anstandstiden ska bestammas till langst tre
manader efter dagen for beslutet i den fraga som har foranlett anstandet.

Nar det galler bestammelser om anstand med betalning i lagen om trangsel-
skatt (17 8) har bestdmmelserna inte tagits in direkt i lagtexten utan istéllet
har lagstiftaren valt en I6sning med hanvisning till skatteférfarandelagen
(2011:1244), daribland bestammelsen i 65 kap. 4 § forsta stycket och 7 §
som handlar om kostnadsranta vid anstand. | utredningen behandlas inte
fragan narmare om kostnadsranta ska tas ut vid anstand med betalningen av
en infrastrukturavgift. Aven i det avseende anser Transportstyrelsen att det
behovs ett klargorande i den fortsatta hanteringen huruvida kostnadsranta
ska tas ut.

6. Konsekvenser

6.2.6 Konsekvenser — Informationsinsatser

Utredningen anfor? att de kostnader som uppstar for Trafikverket och
Transportstyrelsen for att ta ut infrastrukturavgifterna och driva végtull-
systemen ska tickas av intakterna fran avgifterna. Vidare anfor utredningen,
utan att ange vilken myndighet som avses, att informationsinsatserna ska
finansieras med anslag som beddms rymmas inom befintliga ramar.

Utredningen foreslar att Trafikverket ska bli avgiftsupptagare och att
Transportstyrelsen ska, for Trafikverkets rakning, sk6ta administrationen av
avgiftsupptaget. Aven om informationsinsatser inte bedoms kunna rymmas
inom ramen for vad infrastrukturavgiften far finansiera, anser
Transportstyrelsen att uppgiften som sadan ska anses ligga inom ramen for
Trafikverkets uppdrag till Transportstyrelsen. Transportstyrelsen mening ar
darfor att det bor vara Trafikverkets anslag som ska belastas med utgiften
for informationsinsatserna och inte Transportstyrelsens. Ett klargérande
behover darfor goras i den delen i den fortsatta hanteringen.

25, 21 i betdnkandets sammanfattning, och s 226, avsnitt 6.2.4 Kostnad for att administrera
systemet.
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Detta &rende har beslutats av stabschefen Jacob Gramenius, GD-stab, efter
foredragning av utredare Eva Nilsson-Hedman. | den slutliga
handlaggningen av drendet deltog &ven direktor Anna Elvkull, enhetschef
Niklas Sjolén, systemforvaltare Lennart Porsemo och utredare Astrid
Edlund.

Jacob Gramenius
Stabschef



