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Sammanfattning

Transportstyrelsen valkomnar att regeringen nu foreslar bestammelser som
ska forsvara verksamheten med fordonsmalvakter och minska de restférda
fordonsrelaterade skulderna. Styrelsen noterar ocksa med tillfredstallelse att
det ar tva av de forslag som Transportstyrelsen och Kronofogdemyndig-
heten lamnade till regeringen varen 2009, och som skulle motverka
foreteelsen med fordonsmalvakter och minska de restforda fordons-
relaterade skulderna, som ligger till grund for de aktuella forslagen i
promemorian.

Forslaget om ianspraktagande av fordon

Transportstyrelsen ar mycket positiv till ansatsen att férsvara verksamheten
med fordonsmalvakter. Styrelsen férordar dock i forsta hand ett genom-
forande av det forslag om en legal pantrétt i fordon som férdes fram av
Transportstyrelsen och Kronofogdemyndigheten 2009.

| andra hand tillstyrker Transportstyrelsen forslaget i promemorian om en
ratt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter, dock
med de reservationer betraffande proportionaliteten som framfors i detta
remissvar, och under forutsattning att de justeringar av férslaget som
styrelsen foreslar beaktas.

Promemorians forslag om ianspraktagande av fordon har begransats och
riktar i huvudsak in sig endast pa fordonsmalvakter som saknar andra
utméatningsbara tillgangar. Det kan da enligt styrelsen uppfattning ifraga-
séattas om forslagets positiva effekter kommer att 6vervéga det besvar som
det kommer att medféra for enskilda och de kostnader som hanteringen
kommer att medfdra for berérda myndigheter. Promemorians konsekvens-
analys i denna del behdver darfor utvecklas.
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Promemorians forslag omfattar inte trangselskatt. Transportstyrelsen anser
att aven dessa skulder i sa fall borde omfattas av de nya reglerna.

Forslaget om att omhanderta felparkerade fordon

Transportstyrelsen tillstyrker det andra forslaget i promemorian — om en ratt
att omhéanderta felparkerade fordon dér den registrerade dgaren har obetalda
felparkeringsskulder pa ett visst belopp. Styrelsen anser att de bestammelser
som foreslas i denna del har battre forutsattningar att fa en positiv effekt.

Ovriga forslag

Transportstyrelsen har inget att erinra mot att forslagen om utdkat
anvandningsférbud vid obetald fordonsskatt och trangselskatt samt om
mojlighet att vagra registrera en ny fordonségare som har stora
fordonsrelaterade skulder sedan tidigare inte genomfors.

Transportstyrelsens synpunkter

| det nedanstaende utvecklar Transportstyrelsen sina synpunkter pa
forslagen. Synpunkterna foljer huvudsakligen promemorians struktur.

2.1 Lag om ratt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter
och avgifter

18§

Enligt Transportstyrelsens uppfattning ar felparkeringsavgifter alltid statliga
fordringar, da det enbart &r staten som kan krava den enskilde pa betalning.
Avgiften ska déremot (efter visst avdrag for statens kostnader) i vissa fall
tillfalla kommun som har egna parkeringsvakter, men det sker genom en
overforing fran staten. En kommun kan darfor inte sdgas vara borgenar i
forhallande till fordonsagaren vad galler den obetalda felparkeringsavgiften.
Bestdmmelsen bor darfor omformuleras, lampligen genom att “eller en
kommuns” stryks i p. 1.

Endast fordon registrerade i Sverige ska omfattas enligt vad som ségs i
promemorian (s. 48). En sadan begransning ar motiverad, men bor da ocksa
framgé av lagtexten. Ett sitt kunde vara att ange att lagen géller “rétt att ta
registrerade fordon i ansprak for - - -”

Som angetts ovan anser Transportstyrelsen att &ven trangselskatt borde
omfattas av de foreslagna bestdammelserna (se &ven kommentar i avsnitt
5.1.7). 1 § bor da ocksa andras i enlighet med detta.

28

Transportstyrelsen anser att det finns behov av att infora en undantags-
bestdmmelse med innebd6rden att en ny dgare till ett fordon inte ska behdva
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rakna med att fordonet kan bli ianspraktaget for en skuld som en tidigare
agare &r betalningsskyldig eller betalningsansvarig fér, om skulden inte var
synlig for den nya &garen vid dagen for dennes forvarv av fordonet. Ett mer
utforligt resonemang betréffande behovet av en undantagsbestammelse finns
i avsnitt 5.1.

Transportstyrelsen forslar att en sadan undantagsbestammelse tas ini 2 §
och ges foljande lydelse:

28 Om galdendren vid indrivning av sadana fordringar som
anges i 1 § saknar utmatningsbara tillgangar, far Kronofogde-
myndigheten besluta att ta i ansprak det fordon som skatten eller
avgiften avser for betalning av géldendrens skuld.

Ett fordon far dock inte tas i ansprak for en fordran for vilken en
tidigare agare ar betalningsskyldig eller betalningsansvarig, om
den nuvarande &garen registrerats senast den dag som fordran
antecknades i vagtrafikregistret.

Ett beslut enligt forsta stycket har samma verkan som ett beslut
om utmatning.

| 2 § andra stycket sags att ett beslut om ianspraktagande har “samma
verkan som ett beslut om utmétning”. I promemorian (S. 46 f.) anges att
vissa bestammelser i utsékningsbalken ska tillampas, andra inte. Storre
tydlighet skulle uppnas genom att direkt i lagtexten ange vilka bestammelser
I utsokningsbalken som ska gélla, d.v.s. vari ”verkan” faktiskt bestar. Se
aven kommentar i avsnitt. 5.1.1.

58

Transportstyrelsen ser inget behov av att i lag reglera att en uppgift om
Kronofogdemyndighetens beslut ska foras in i végtrafikregistret. Det torde
vara tillrackligt med den foreslagna andringen i bilaga 1 till férordningen
(2001:650) om vagtrafikregister.

Overgangsbestammelserna

Enligt de foreslagna dvergangsbestammelserna ska lagen inte tillampas pa
sddana skatter och avgifter som har beslutats fore ikrafttradandet.
Transportstyrelsen anser att dvervdgandena i denna del borde redovisas
tydligare i promemorian. Styrelsen anser vidare att de foreslagna
bestdimmelserna bor trada ikraft tidigast den 1 oktober 2013.

Se dven kommentar i avsnitt 5.4.
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5.1 Ratt att ta ett fordon i ansprak
Reformbehovet

Av promemorian framgar att reformbehovet anses vara begransat till de fall
da den registrerade dgaren inte har nagra tillgangar som kan utmatas
samtidigt som det fordon som skulderna avser har ett varde. Vidare anges att
en reglering genom iansprakstagande ska traffa just situationerna med
fordonsmalvakter och inte leda till att fordon tas i ansprak i andra situationer
nér det inte &r motiverat och darmed medfor onddiga kostnader for
hanteringen (s. 44).

Det forslag om inférande av en legal pantrétt i fordon som lamnades av
Transportstyrelsen och Kronofogdemyndigheten gemensamt syftade bade
till att minska de restférda fordonsrelaterade skulderna till det allménna och
att minska incitamentet att anvanda fordonsmalvakter. Det nuvarande
forslaget har till huvudsyfte att motverka foreteelsen med fordonsmalvakter.
Transportstyrelsen anser att de motiven till detta ar mycket goda men man
behdver ha i atanke vad det innebar for enskilda, myndigheter och
naringsliv. Fordelarna med och de forvantade positiva effekterna av
forslaget maste vagas noga mot nackdelarna. Den storsta delen av de
sammanlagda obetalda fordonsrelaterade skulderna harrér sannolikt inte
fran de uppenbara fordonsmalvakterna. Antalet fordonsmalvakter ar nog
snarare forhallandevis fa sett till det totala antalet galdenarer som underlater
att betala fordonsrelaterade skulder. Det &r naturligtvis svart att skaffa sig
fullstandig klarhet om forhallandet mellan fordonsmalvakter och 6vriga
géldenarer. Enbart en hég skuldsattningsgrad hos en viss person behdver ju
inte heller ndédvandigtvis innebdra att den personen agerar som fordons-
malvakt. Men av de berakningar som finns upptagna i promemorian kan
man utlasa att de 100 mest skuldtyngda personerna (inom vilken grupp de
yrkesmassiga fordonsmalvakterna sannolikt finns, men férmodligen dven
manga andra personer) svarar for ungefar 200 mkr av totalt cirka 1600 mkr i
skulder vilket ar ett betydande belopp, men &nda inte mer an ungefar en
attondel av det totala skuldbeloppet. Transportstyrelsens och Kronofogde-
myndighetens forslag om legal pantrétt i fordon var ett tydligare och
starkare incitament for alla &gare och brukare av fordon (inte endast
fordonsmalvakter) att gora ratt for sig, och det skulle darfor sannolikt ocksa
vara mer effektivt for att minska de fordonsrelaterade skulderna och darmed
ocksa proportionerligt mot det besvar for enskilda och dkade kostnader for
myndigheter som skulle uppsta. Styrelsen forordar darfor fortfarande det
forslaget i forsta hand.

Aven om forslaget om rétt att ta ett fordon i ansprak i huvudsak inriktas pa
foreteelsen med fordonsmalvakter sa kommer det att fa mycket stora
aterverkningar pa évriga delar av bilhandeln. Vid varje eventuellt kop och
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forsaljning av ett begagnat fordon (oavsett fordonsslag) kommer en
presumtiv kopare behdva kontrollera om det finns en eller flera obetalda
fordonsskatter eller felparkeringsavgifter. Visserligen har de i viss
utstrackning redan den skyldigheten men det begrénsas for nérvarande till
att kontrollera eventuell fordonsskatt eftersom den hindrar anvandandet av
fordonet. Vid kop av ett begagnat fordon &r det ju inte ovanligt att koparen
overvager olika fordon och da behdver gora en kontroll pa samtliga
eventuella objekt. Antalet forfragningar kan darfor forvantas vara mycket
hogre &n antalet agarbyten. Samtidigt kommer det att innebara ett merjobb
for myndigheten i sin helhet och da sarskilt for den nuvarande kundtjanst-
verksamheten inom fordonsomradet.

Mot bakgrund av detta staller sig Transportstyrelsen darfor fragan om
forslaget i sin nuvarande form &r proportionerligt. | den stora méngd kop
och forsaljningar av begagnade fordon som férekommer varje dag, sa ar
risken valdigt liten att fordonet kommer att bli ansprakstaget for tidigare
registrerade agares obetalda fordonsskatt eller felparkeringsavgift. Men bara
vetskapen om att det skulle kunna handa kan komma att skapa en osakerhet
for presumtiva kopare, vilket i sin tur skulle kunna leda till att marknaden
med kop och forsaljning av begagnade fordon hdmmas. Styrelsen kan darfor
se ett stort behov av en ndrmare analys av de samhéllsekonomiska
kostnaderna av samma slag som den Végtrafikregisterutredningen redo-
visade vid sin behandling av forslaget om att vagra registrering av en
fordonséagare med betydande obetalda fordonsrelaterade skulder. Det bor da
aven beaktas att det grundldaggande problemet for Kronofogdemyndigheten
att lokalisera just de fordon som ar registrerade pa fordonsmalvakter for att
ta det i ansprak dock kvarstar. Det ligger ju i sakens natur att ett sadant
fordon brukas av nagon annan person an den registrerade agaren och att
brukarens egen hemvist — dér fordonet rimligen skulle kunna patraffas — i
regel &r oké&nd for Kronofogdemyndigheten.

Vid en fortsatt beredning av forslaget kan det évervagas om de nu foérslagna
bestammelserna endast ska tillampas pa personbilar. De fordon som é&r
registrerade pa fordonsmalvakter torde i huvudsak hora till detta fordons-
slag, och antalet forfragningar betraffande fordon kan da antas minska
eftersom fordon som hor till 6vriga fordonsslag inte riskerar att bli
ianspraktagna.

Uppgifter om att ett fordon kan bli i ansprakstaget for en tidigare obetald
fordonsskatt eller felparkeringsavgift ska hallas lattillgangliga for
presumtiva kopare. Darutover behéver ocksa informationen vara latt-
begriplig pa sa satt att den inte kan missforstas eller feltolkas. Det ar dock
sannolikt inte enbart presumtiva kdpare som kommer att s6ka denna
information, dven den registrerade &garen kommer att vilja ha information
om de registrerade uppgifternas betydelse. Det kommer att stélla stora krav
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pa utformningen av informationen. Vi kan darmed ocksa se att Transport-
styrelsen kan komma att fa det besvarligt att mota de behov som uppstar i
och med ett inférande av den féreslagna lagen bade vad galler system-
maéssiga behov och information till allmanheten. Se dven synpunkterna
under 6.1.1. En nddvandig forutsattning ar forstas att Transportstyrelsens
servicetjanster kan anvéndas for att lamna ndédvandig information till
allménheten (se ven avsnitt 5.1.6).

5.1.1. lanspraktagande av fordon
Angaende trangselskatt

Transportstyrelsen anser att beskrivningen (s. 43) av Transportstyrelsens
och Kronofogdemyndighetens gemensamma forslag om att inféra en legal
pantratt i fordon ar nagot missvisande i promemorian. Enligt myndig-
heternas forslag skulle namligen dven obetalda fordringar avseende
trangselskatt enligt lagen (2004:629) om trangselskatt omfattas av systemet
med legal pantrétt. Se mer utforlig kommentar om detta i avsnitt 5.1.7.

Befintliga pantratter m.m.

| promemorian (s. 46) anges att om det vid tidpunkten for ianspraktagandet
finns andra rattigheter, exempelvis pantritt, retentionsratt eller atertagande-
ratt i fordonet ska dessa rattigheter galla. Innebdrden av detta skulle behéva
utvecklas nagot. Som Transportstyrelsen uppfattar det ska inte redan
befintliga rattigheter av detta slag kunna forhindra att fordonet tas i ansprak,
men vad hander i den situationen dar ett fordon tagits i ansprak for vissa
skulder och nagon hos Kronofogdemyndigheten dérefter begér att utfa
fordonet med hanvisning till sin redan befintliga atertaganderatt? | avsnitt
5.1.5 ségs att den som forbehallit sig atertaganderdtten till ett fordon kan bli
tvungen att betala skulderna for att fritt disponera fordonet (s. 52). Detta kan
uppfattas tala emot det som tidigare sagts om att rattigheten ”géller”.

Transportstyrelsen kan vidare se en viss risk att det i en situation dar
Kronofogdemyndigheten tagit i ansprak ett fordon upprattas skenavtal med
innebdrden att det redan fanns avtalade rattigheter i fordonet (t.ex. en
pantratt avseende en viss fordran) som vid utmatningen da ska ges foretrade
framfor de fordringar som foranlett ianspraktagandet. Syftet med iansprak-
tagandet kan da motverkas.

Behov av undantagsbestammelse vid agarbyten

| Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens forslag om legal pant-
ratt ingick en bestdammelse om undantag vid dgarbyte som innebar att en
fordran inte skulle medfdra pantrétt i fordonet om en ny dgare registrerats
senast fran och med den dag som fordringen antecknas i vagtrafikregistret.
Transportstyrelsen ser ett mycket stort behov av en sadan motsvarande
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undantagsregel nar det géller de fordringar som annars kan ge ratt att ta
fordonet i ansprak.

| promemorian (s. 45) anges dock att en bestammelse dar undantag gors for
de fall da den betalningsskyldige 6verlatit fordonet till en ny &gare skulle
gora det latt att kringga regleringen. Detta antagande stammer emellertid
inte. Inneborden av en sadan undantagsregel som Transportstyrelsen och
Kronofogdemyndigheten tidigare foreslagit skulle inte vara att den som &r
betalningsskyldig for vissa skatter och avgifter genom en 6verlatelse av
fordonet till en ny &gare skulle undvika att fordringarna kan laggas till grund
for ett framtida ianspraktagande, annat an i en mycket begransad omfattning
(se nedan). Behovet av regeln &r i stallet motiverad av att sadana fordringar
som har uppstatt innan éverlatelsen av fordonet men som vid tidpunkten for
overlatelsen annu inte ar synliga i vagtrafikregistret inte bor kunna laggas
till grund for ett senare ianspraktagande. Det kan till exempel handla om en
felparkeringsavgift som den tidigare &garen ar betalningsansvarig for men
som annu inte forts in i vagtrafikregistret (det kan ta 7 — 10 dagar fran det att
parkeringsanmarkningen meddelas). Det skulle ocksa kunna vara sa att ett
fordon stélls pa genom Transportstyrelsens servicetjanster under en helg, da
debiteras fordonsskatten for fordonet narmast foljande vardagskvall. Den
nye &garen har vi dessa tillfallen inte ndgon mojlighet att kontrollera
forekomsten av en sadan avgift eller skatt vid tidpunkten fore kopet.
Avgiften eller skatten ar vid dverlatelsetillfdllet ”dold” f6r den nye kdparen
som i ett senare lage anda kan bli tvungen att betala den for att undvika
ianspraktagande av fordonet, men utan att da alltsa haft mojlighet att lata
detta paverka priset for fordonet nar han eller hon kopte det. Eftersom den
s.k. tiodagarsregeln (10 kap. 2 § forordningen om vagtrafikregister) innebér
att en ny &gare till ett fordon kan registreras i vagtrafikregistret tidigast tio
dagar bakat i tiden fran det att anmalan om dgarbyte kommer in till
Transportstyrelsen sa ar utrymmet for manipulering av systemet genom
overlatelse av fordonet mycket sma. Det gar alltsa inte att Iata registrera en
ny agare till fordonet langt tillbaka i tiden. De fordringar som skulle beh6va
undantas fran tillampningsomradet ar da endast sadana fordringar som
uppstatt fore den dag da den nye agaren registrerats, men som annu inte var
synliga i registret senast den dag som den nye agaren registreras fran. Den
som kontrollerar forekomsten av uppgifter om rétt att ta ett fordon i ansprak
samma dag som fordonet forvarvas bor inte riskera att det darefter fors in
ytterligare fordringar hanforliga till nagon av de tidigare registrerade
agarnas innehav och nyttjande av fordonet som kan ge ratt for Kronofogde-
myndigheten att ta fordonet i ansprak hos den nye dgaren. Se ocksa nedan i
avsnitt 5.1.6

Transportstyrelsen foreslar mot bakgrund av det ovan sagda att en
undantagsbestammelse fors in i 2 8 foreslaget till lag om ratt att ta fordon i
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ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter. Ett forslag till en sadan
bestammelse har ldamnats i avsnitt 2.1.

Ett beslut om ianspraktagande ges samma verkan som ett beslut om
utmatning

Som styrelsen anfort i avsnitt 2.1 skulle en 6kad klarhet uppnas genom att
man i lagtexten tydligt angav vilka bestammelser i utsokningsbalken som
ska tillampas. Styrelsen delar vidare uppfattningen i promemorian om att
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet, blir tillamplig. Styrelsen delar dock inte den uppfattning som
redovisas i promemorian (s. 47) att 34 kap. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) blir tillamplig (annat an i forening med lagen 2001:184).
Promemorian borde ha fordjupat sig mer i den fragan.

Om fordonet efter ianspraktagande séljs ar avsikten att den fordran som
fordonet tagits i ansprak for ska regleras (s. 48). Forfarandet skulle behova
utvecklas narmare. Det torde t.ex. inte vara ovanligt att ett fordon som tas i
ansprak ar behaftat med flera fordringar men det &r inte samma person som
ar betalningsskyldig eller betalningsansvarig for de olika fordringarna. Om
exempelvis Kronofogdemyndigheten tagit i ansprak ett fordon fér en viss
fordran dar personen A ar galdendr, far man da ur forséljningsbeloppet
samtidigt dven reglera en annan skuld i fordonet dar personen B ar galdenér,
under forutsattning att den fordran ocksa i sig kan laggas till grund for ett
beslut om ianspraktagande? Eller maste Kronofogdemyndigheten i ett
sadant fall fatta ett sarskilt beslut om ianspraktagande (av samma fordon)
for den fordran for vilken B ar galdenar? Det skulle ocksa behéva klargoras
hur Kronofogdemyndigheten ska forfara om det uppstar ett 6verskott vid
forsaljningen och det finns andra restférda fordringar som dock inte i sig
skulle kunna leda till beslut om ianspraktagande av fordonet. Det kan t.ex.
gélla fordonsskatter eller felparkeringsavgifter som beslutats fore ikraft-
tradandet, trangselskatt, eller fordringar av helt annat slag dar staten &r
borgendr och fordonsagaren galdenar.

Endast svenskregistrerade fordon

Tranportstyrelsen delar uppfattningen att bestammelserna endast ska
omfatta svenskregistrerade fordon, av de skal som anfors i promemorian.
Som anforts i avsnitt 2.1. anser styrelsen att avgransningen bor framga av
lagtexten.

5.1.4 Lagens tillampningsomrade

| forslaget anges att lagen om rétt att ta fordon i ansprak for fordringar pa
vissa skatter och avgifter galler bland annat for statens fordringar pa
fordonsskatt eller avgift avseende fordonsskatt enligt vagtrafikskattelagen
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(2006:227) . | forfattningskommentaren till 1 § (s. 81) anges att lagen géller
ratt att ta fordon i ansprak for sadana avgifter, exempelvis dréjsmalsavgift,
som regleras i vagtrafikskattelagen.

Transportstyrelsen utgar fran att aven vagtrafikregisteravgift, skyltavgift och
pastallningsavgift som tas ut i samband med fordonsskatt i enlighet med

6 kap. 17-18 §, 7 kap. 8 a § och 8 kap. 17 § forordningen (2001:650) om
vagtrafikregister omfattas av den foreslagna lagen. Av tydlighetsskal kunde
det anda behdvas ett klargorande betraffande detta i den fortsatta
hanteringen. Om dessa avgifter inte avses omfattas av bestdmmelserna
innebar det stora praktiska problem i hanteringen eftersom avgifterna
debiteras samtidigt med fordonsskatten, pa samma inbetalningskort och med
ett sammanlagt belopp.

5.1.6 Uppgifter i vagtrafikregistret

Av lagforslaget (5 8) framgar att Kronofogdemyndighetens beslut om
ianspraktagande ska foras in i vagtrafikregistret. Som angetts i avsnitt 2.1
anser Transportstyrelsen att det inte &r nodvandigt att reglera detta i lagen da
det av forslaget till andring av bilaga 1 till férordningen om vagtrafikregister
foljer att beslutet far — och ska — foras in i registret. | 6vrigt foreslas inte
nagon reglering av vilka uppgifter som i sammanhanget ska registreras och
finnas tillgangliga for enskilda att ta del av. Av promemorian framgar dock
att enskilda infor ett eventuellt fordonskdp dven ska kunna fa uppgift ur
registret om det finns restférda fordringar avseende fordonet som kan leda
till att det tas i ansprak och att sadana uppgifter darfor ska foras in i
vagtrafikregistret (s. 41, 56). | avsaknad av ett forslag med sarskild reglering
betraffande anteckningen av dessa uppgifter i vagtrafikregistret far det antas
att regeringen ar av uppfattningen att det inte kravs nagot sarskilt, nytt,
forfattningsstod for att fora in uppgiften om att en viss restford fordran &ar av
sadant slag att den kan laggas till grund for ett beslut om ianspraktagande.

Enligt Transportstyrelsens uppfattning ar det dock inte tillréckligt att
vagtrafikregistret innehaller uppgifter om beslut om ianspraktagande och
om sadana restforda fordringar som kan laggas till grund for ett sadant
beslut. Presumtiva fordonskopare behover dven kunna fa uppgifter om
sadana debiterade skatter och avgifter som &r obetalda men annu inte
restférda och som — om de forblir obetalda och senare restfors — kan laggas
till grund for ett beslut om ianspraktagande fordonet. | Transportstyrelsens
och Kronofogdemyndighetens férslag om legal pantrétt i fordon, féreslogs
att pantratten skulle uppsta redan nar fordran fordes in i véagtrafikregistret,
inte forst nar det visade sig att fordran forblev obetald och restfordes. Det
skulle da bli tydligt for den som 6vervégde att forvarva ett fordon vilka
tidigare skulder som vid dagen for dverlatelsen forknippade med fordonet
och som man vid en eventuell framtida utmatning i de befintliga panterna
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skulle kunna vara tvungen att sjalv betala for att fa behalla sitt fordon.
Genom detta skulle man med saljaren kunna komma 6verens om vem som
skulle reglera skulderna och anpassa fordonets pris efter detta. Ett mot-
svarande synsatt ar enligt Transportstyrelsen motiverat aven vad géller det
nu foreslagna systemet med en ratt att ta ett fordon i ansprak. Vagtrafik-
registret maste da innehalla uppgifter kopplade till varje debitering av skatt
eller avgift som omfattas av reglerna med ianspraktagande om att skatten
eller avgiften ar av sadan art att den — i ett senare lage och om den forblir
obetald — skulle kunna laggas till grund for ett beslut om ianspraktagande av
fordonet.

Det finns ett behov av att sérskilja aldre fordringar som uppstatt innan
ikrafttradandet fran sadana som uppstatt efter ikrafttradandet. For att
undvika risken att fordonet kan komma att tas i ansprak for nagon annans
skuld kan den nye dgaren beh6va rakna med att fa betala de senare
skulderna, men inte de tidigare. De senare skulderna maste da kunna
redovisas sarskilt. Det ar inte tillrackligt att den nye &garen kan fa
information om att en viss fordran kan laggas till grund for ett beslut om
ianspraktagande forst efter det att blivit restford.

Regeringen bor darfor 6vervaga om det kravs ytterligare forfattningsforslag
for att uppgifter om att fordringar kan komma att laggas till grund for
ianspraktagande fors in i vagtrafikregistret redan da skatten eller avgiften
debiteras och antecknas i registret. Transportstyrelsen ser ett behov av att
fora in sadana uppgifter.

Om Transportstyrelsens antagande ovan stimmer om att regeringen inte
anser att det behdvs nagot sarskilt forfattningsstod for att fora in uppgift om
att en restford fordran kan komma att laggas till grund for ett iansprak-
tagande, sa borde det inte heller behévas nagon sarskild reglering om att i
forekommande fall féra in en uppgift redan vid debiteringstillfallet om att
avgiften eller skatten kan komma att laggas till grund for ett beslut om
ianspraktagande (om den forblir obetald). Det ar &nda av varde att det i den
fortsatta beredningen fors ett tydligt resonemang om vilken typ av uppgifter
som kan och ska foras in i véagtrafikregistret.

| detta sammanhang vill Transportstyrelsen framhalla att det ar en absolut
forutsattning att Transportstyrelsens servicetjanster kan anvandas for att
lamna nodvandig information till allmé&nheten betraffande beslut om
ianspraktagande, om restforda skulder och sadana 6vriga debiterade skulder
som skulle kunna leda till ett beslut om ianspraktagande om de forblir
obetalda. Det kan darfor vara vardefullt att Datainspektionen under den
fortsatta beredningen ges mojlighet att lamna synpunkter pa en sadan tankt
ordning, dar uppgifter om obetalda skulder for ett visst fordon alltsa gors
tillgangliga pa detta lattatkomliga sétt.
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5.1.7 Sarskilt om trangselskatt

Transportstyrelsen anser att trangselskatt inte borde undantas fran lagens
tillampning.

Omfattningen av promemorians forslag om ratt att ta ett fordon i ansprak
har begransats till fordringar avseende avgifter enligt lagen om
felparkeringsavgift, fordonsskatt och avgifter avseende fordonsskatt enligt
vagtrafiksskattelagen samt skatter och avgifter enligt lagen med sarskilda
bestdimmelser om fordonsskatt. Enligt Transportstyrelsens mening har inte
nagra barande skl redovisats varfor inte ocksa trangselskatt bor omfattas av
lagen om ratt att ta fordon i ansprak. De skal som angivits i promemorian ar
svagt motiverade. Trangselskatt ar det snabbast 6kande skuldslaget vad
géller de fordonsrelaterade skulder. Nar preskriptionen borjar ske av de
aldsta skulderna sker en naturlig avmattning i 6kningstakten av skuldslaget
vad géller trangelskatt fram till att de kommer att preskriberas. Men fran och
med 2013 kommer ocksa trangselskatt att tas ut i Goteborg vilket kommer
att medfora att skulderna kommer att 6ka ytterligare. De kommer att 6ka
inflodet i hog takt de forsta fem aren och innan nagot blir preskriberat ar det
darmed en standig pafylining (minus det som betalas). Inférandet av
trangselskatt i Goteborg understryker ocksa det redan befintliga behovet av
att ocksa obetald trangelskatt ska omfattas av lagen om ratt att ta fordon i
ansprak. Om inte trangelskatt omfattas av lagen, kvarstar ett betydande
incitament att fortsatta anvanda fordonsmalvakter.

Transportstyrelsen anser dven att det finns anledning att vervdga om inte
ocksa de infrastrukturavgifter som foreslas i betankandet Avgifter pa véag
och elektroniska vagtullsystem (SOU 2012:60) ska kunna laggas till grund
for ratten att ta ett fordon i ansprak, om avgifterna ar obetalda.

5.2 Flyttning och omhéndertagande av fordon vid obetalda
felparkeringsavgifter

Transportstyrelsen &r positiv till forslaget om flyttning och omhénder-
tagande av fordon vid obetalda felparkeringsavgifter. Det forslaget ar ocksa
mer of6randrat till sitt innehall jamfort med det motsvarande forslag som
Transportstyrelsen och Kronofogdemyndigheten lamnade 2009.

Styrelsen vill dock i sammanhanget fora fram féljande synpunkter.
Adressproblematik och restforing

Enligt forslaget ska staten eller kommunerna ges mojlighet att i vissa fall
flytta och omhénderta ett fordon i de fall dar fordonet ar parkerat i strid mot
géllande foreskrifter och den registrerade dgaren har obetalda felparkerings-
avgifter som Overstiger ett visst belopp och som har lamnats for indrivning.
Transportstyrelsen har i det sammanhanget uppmarksammat en
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omstandighet som kan gora att forslaget inte far den effekt gentemot
fordonsmalvakter som &r avsedd, och som darfor bor beaktas i den fortsatta
hanteringen av forslaget.

Det kan finnas en risk att fordonsmalvakten gor sig oantraffbar under den
registrerade adressen sa att en debiterad fordran inte kan restforas for att
betalningspaminnelse inte har kunnat ske.

Av 6 § lagen (1976:205) om felparkeringsavgift framgar att om en
felparkeringsavgift inte betalas inom féreskriven tid ska fordonets dgare
erinras om betalningsansvaret och uppmanas att inom viss tid betala
avgiften. Betalas inte avgiften efter uppmaning, ska ett alaggande utfardas
for fordonets agare att inom viss tid betala en forhojd avgift. Vidare framgar
av 13 § nyss namnda lag att alaggande inte far utfardas senare an ett ar efter
den dag da 6vertradelsen skedde. Enligt 3 § indrivningsférordningen
(1993:1229) ska sdkanden innan ansdékan om indrivning gors uppmana
géldendren att betala fordringen (om det kan ske utan vasentlig olagenhet
och inte sarskilda skal talar emot).

Kraven pa att betalningspaminnelse maste ha skett innan fordran lamnas for
indrivning gor att det nuvarande forslaget om flyttning och omhéander-
tagande av fordon vid obetalda felparkeringsavgifter kan lamna en mojlighet
att undvika att fordonet blir omhandertaget for den registrerade agarens
obetalda felparkeringsavgifter genom att denne gor sig oantraffbar pa den
adress som finns i vagtrafikregistret. Det kan da leda till att en betalnings-
paminnelse inte kan ske och att fordran darfor inte heller kan lamnas for
indrivning.

Skuldbeloppet

Som en rimlig brytpunkt for att en flyttningsatgard ska kunna komma i
fraga, foreslas i promemorian (s. 63) ett skuldbelopp om 5 000 kronor
eftersom medelvardet for en parkeringsanmarkning ligger pa 450-500
kronor. Transportstyrelsen delar dock inte den uppfattningen. I storstads-
omradena dar problemet dr som storst ligger felparkeringsavgifterna snarare
pa 700-1 000 kronor. Det skulle i sa fall innebara att det ar tillrackligt med
5-7 parkeringsanmarkningar for att fordonet ska kunna flyttas. Transport-
styrelsen anser att brytpunkten istallet bor sattas till 10 000 kronor, vilket
ocksa ar den beloppsgrans som Transportstyrelsen och Kronofogde-
myndigheten ursprungligen foreslog. Beloppet bér namligen vara sa pass
hogt att flyttningsatgarden i dessa fall endast kan komma i fraga nar det ar
fraga om en uppenbar och konsekvent underlatelse fran den enskildes sida
att folja gallande foreskrifter om parkering och betala avgifterna.
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Omedelbar verkstallighet

For att mojligheten att flytta fordon med stod av den foreslagna bestam-
melsen ska fa avsedd verkan &r det viktigt att ett beslut om flyttning kan
verkstallas omedelbart. Transportstyrelsen forutsatter att sa ocksa kommer
att kunna ske med tillampning av 4 8 forsta stycket forordningen (1982:198)
om flyttning av fordon i vissa fall. Detta kunde behéva tydliggoras i
arendets fortsatta beredning.

Forsaljning av det omhandertagna fordonet

| promemorian anges att vardet av ett omh&ndertaget fordon, om det tillfallit
staten eller kommunen, ska tillgodoraknas den enskilde genom avrékning
mot dennes obetalda felparkeringsavgifter. Det skulle har kunna klargoras
om avrakning i ett sadant fall aven far ske mot sadana obetalda
felparkeringsavgifter som inte i sig fatt laggas till grund for flyttnings-
beslutet, det vill sdga sadana felparkeringsavgifter som den registrerade
agaren ar betalningsansvarig for men som har uppstatt innan ikrafttradandet
av de nu aktuella bestdmmelserna.

5.4 Ikrafttradandebestammelser
Tidpunkten for ikrafttradande

| forslagen anges att de nya lag- och férordningsbestdammelserna ska trada i
kraft den 1 juli 2013. For Transportstyrelsens del innebar férslagen bland
annat att omfattande utvecklingsarbete och systemandringar behdver goras i
vagtrafikregistret del och Transportstyrelsens servicetjanster. Det kommer
ocksa att kravas utbildning och informationsinsatser internt i verksamheten.

Som framforts ovan anser Transportstyrelsen att de nuvarande forslagen
behover fortydligas i flera delar. Arbetet med att genomfdra andringarna i
systemen kan pabdrjas forst nar det finns ett tydligt forslag. Darefter kravs
det tid for planering, utveckling och testning av systemet. Nagon precis
bedémning kan dock i nulaget inte goras pa hur lang tid systemandringarna
kan ta i ansprak, utan det ar avhangigt den slutliga utformningen av
forslagen.

Under alla omstandigheter anser Transportstyrelsen att det ur
verksamhetssynpunkt dr olampligt med ett ikrafttradande vid halvarsskiftet.
Ikrafttradandet bor tidigast bestdimmas till den 1 oktober 2013. Ett
ikrafttradande den 1 oktober 2013 forutsatter da att forslaget fatt sin
definitiva och slutliga utformning senast den 1 februari 2013.
Transportstyrelsen forutsatter att regeringen och Transportstyrelsen har
I6pande kontakter under &rendets fortsatta beredning.
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Overgangsbestammelser

Det skulle i forfattningskommentaren behdva utvecklas ndrmare vad den
forslagna Gvergangsbestammelsen i lagen om rétt att ta fordon i ansprak for
fordringar pa vissa skatter och avgifter innebér i praktiken. Det bor ocksa
overvagas om en dvergangsbhestimmelse av denna typ 6ver huvud taget &r
nddvandig. Enligt Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens forslag
om legal pantratt i fordon sa skulle det uppsta en pantréatt i fordonet
samtidigt som fordran debiterades. Det var da motiverat med en éver-
gangsbestammelse sa att tidigare debiterade fordringar inte retroaktivt skulle
forenas med pantratt. Med det nuvarande forslaget om ianspraktagande av
fordon sa forandras dock inte fordringens rattliga karaktar vid debiteringen.
Det &r i stallet frdga om att gora forandringar i indrivningsforfarandet. Det
bor da foras ett resonemang om varfor Kronofogdemyndighetens rétt att ta
ett fordon i ansprak inte kan fa grunda sig pa — och omfatta — dven sadana
fordringar som uppstatt fore ikrafttradandet, vilket ju skulle kunna vara
motiverat med tanke pa att det redan befintliga sammanlagda skuldbeloppet
avseende fordonsrelaterade skulder &r ca 1,6 miljarder kronor.

6.1.1. Konsekvenser for statliga och kommunala myndigheter

Transportstyrelsen anser att promemorians konsekvensanalys ar bristfallig
vad géller forslaget till ianspraktagande av fordon. Transportstyrelsen &r
som inledningsvis anforts tveksam till om fordelarna med forslaget med
ianspraktagande av fordon ar proportionerligt i forhallande till det besvar
och de kostnader som det kommer att medfora for samtliga enskilda och de
berérda myndigheterna. For att forslaget ska genomféras bor det tydligt
framga av konsekvensanalysen att fordelarna med den foreslagna
regleringen dvervager nackdelarna. Som namnts ovan (5.1) saknar
Transportstyrelsen en utforlig samhéllsekonomisk kalkyl i konsekvens-
utredningen.

Konsekvenser for Transportstyrelsen

Transportstyrelsen delar den bedémning som regeringen gor i promemorian
(s. 74) att Transportstyrelsens utokade kostnader for inférandet av forslagen
kan tas inom befintlig ram.

Nagon fullstandig ekonomisk kalkyl av vilka 6kade kostnader Transport-
styrelsen kommer att fa till foljd av de foreslagna reglerna har inte kunnat
ske inom ramen for beredningen av detta remissvar. Styrelsen kommer
initialt att fa 6kade kostnader for ett omfattande utvecklingsarbete for att
gora ndédvandiga forandringar i vagtrafikregistret och i Transportstyrelsens
servicetjanster. Hur omfattande utvecklingsarbete det blir fraga om beror pa
reglernas slutliga utformning. Det kommer ocksa att beh6vas en permanent
resursforstarkning till Transportstyrelsens kundtjanst for att ta hand om det
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Okande antalet kundkontakter som forvantas till foljd av de nya reglerna
(framst till foljd av reglerna om ianspraktagande av fordon). Det kommer
ocksa initialt att behova tillféras resurser for utbildning och interna och
externa informationsinsatser.

De utdkade kostnaderna bedéms kunna finansieras genom vagtrafikregister-
avgiften.

Detta darende har beslutats av generaldirektor Staffan Widlert, efter
foredragning av utredaren Louise Hagstrom. | den slutliga handlaggningen
av arendet deltog aven verksjuristerna Erik H. Olsson och Bengt
Magnusson, utredaren Eva Nilsson-Hedman, samt direktdrerna Anna
Elvkull och Anders Larsson.

Staffan Widlert



