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Sammanfattning

Kommissionens forslag handlar om utékade krav pa vilka fordon som ska
kontrollbesiktigas, hur ofta besiktningen ska ske, hur besiktningsorganet
oberoende ska sédkerstallas, vad som ska ligga till grund for bedémning av
brister, vilken utrustning som ska anvandas och vilka fardigheter besikt-
ningsteknikern ska ha. Kommissionen foreslar aven krav pa hur manga for-
don som ska kontrolleras efter vég i varje medlemsland, vilka fordon som
ska kontrolleras efter vég, att kontrollen ska utga fran ett riskvarderingssy-
stem, vad som ska ligga till grund fér bedémning av brister, vilken utrust-
ning som ska anvandas och vilka fardigheter trafikpolisen eller bilinspekto-
ren ska ha.

Forslaget okar kostnaderna for manga fordonsagare och den svenska staten
utan att de pa ett markbart satt forbattrar trafiksakerheten eller miljo.

Transportstyrelsen ar positiv till forslag som leder till en 6kad internationell
harmonisering av besiktning av motorfordon och slépvagnar. Det underléattar
den inre marknaden dar fordon ska kunna registreras i vilken medlemsstat
som helst inom unionen. Styrelsen &r dven positiv till forslag som dkar en
internationell harmonisering av flygande inspektioner av kommersiell trafik
inom unionen.

Transportstyrelsen ar negativ till forslagen som innebér tatare besiktningsin-
tervaller, besiktning av langsamtgaende fordon samt besiktning av entusiast-
fordon. Manga av forslagen kommer enbart 6ka de administrativa kostna-
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derna for staten, sarskilt Transportstyrelsen, utan att de ger effekt pa trafik-
sékerhet och miljo.

Transportstyrelsen ar tveksam till en mangd av forslagen, t.ex. om ett bevis
om godkand kontrollbesiktning, ett kvantitativt matt for antalet flygande
inspektioner m.m. Kostnadsnyttan maste utredas narmare.

Sammantaget anser Transportstyrelsen att forslaget har en undermalig ana-
lys betraffande kostnader i forhallande till samhallsnyttan. Europaparlamen-
tet och Radet bor inte anta ett forslag som kommer att innebéra hoga kost-
nader for medlemsléanderna och som inte kan redogéra for konsekvenserna
pa ett tillfredstallande satt. Styrelsen anser &ven manga av forslagen ar tvek-
samma i forhallande till proportionalitetsprincipen. Forslaget innehaller
mangd minimikrav, som t.ex. kontrollpunkter och intervaller, som tillater
medlemslanderna att infora nationella skarpningar. Da blir det ingen full-
stdndig harmonisering av reglerna, varfor Transportstyrelsen anser att dessa
krav lika gérna kan meddelas i formen av direktiv. Férslagen saknar dven en
del reglering vilket innebdr att Sverige fortfarande behdver meddela natio-
nell lagstiftning for att fa ett vél fungerande kontrollbesiktningssystem.

Forslaget mojliggor inte heller att en medborgare kan besiktiga sitt fordon i
ett annat land inom unionen, vilket borde vara mojligt om vi har harmonise-
rade regler. Styrelsen &r dven tveksam till den faktabakgrund som kommis-
sionen hanvisar till. Merparten av rapporterna ar utgivna av foretag som
sjalva ar verksamma pa besiktningsmarknaden.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen avstyrker forslaget, att vagmatarstaliningen kommer att
avgora personbilars och latta lastbilars kommande instéllelseperiod. Har
man sadana urvalskriterier skapar man ett incitament for manipulering av
maétarstallningar. Vi vet att det redan idag forekommer fusk med matarstall-
ningar. Styrelsens erfarenhet &r att skotsel samt produktkvalitet indikerar om
fordonet ar behaftat med brister eller gj.

Vidare maste det inforas foreskrivna krav pa vagmatare for personbilar och
latta lastbilar samt krav pa att vagmatarutrustningen fungerar. Vid framta-
gande av tekniska krav for vagmatare maste det inforas krav att manipula-
tion forsvaras eller forhindras.

Transportstyrelsen avstyrker forslaget att andra installelsereglerna for slap-
vagnar och motorcyklar. Styrelsen anser att skérpta instéllelseperioder for
motorcyklar och latta slapvagnar sannolikt inte leder till nagra betydande
trafiksdkerhetsvinster. Forslaget 6kar kostnaderna for fordonsagare och le-
der till fler resor, vilket inverkar negativt pa miljon.
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Transportstyrelsen ar positiv till forslaget att undanta latta slapvagnar med
en totalvikt av hogst 750 kg pa kravet om periodisk kontrollbesiktning. Idag
kontrollbesktigas dessa fordon vartannat ar. Styrelsen anser att latta slap-
vagnar med en totalvikt av hdgst 750 kg och som saknar fardbroms, kan
undantas fran kravet pa periodisk kontrollbesiktning. Det maste utredas
nérmare om kravet kan slopas &ven for slapvagnar med en totalvikt av hogst
750 kg och som har ett fardbromssystem eller om det ar befogat med kon-
trollbesiktning vart annat ar eller med langre period emellan installelserna.

Transportstyrelsen ar tveksam till forslaget om kontrollbesiktning av mope-
der. Det ar mojligt att infora kravet pA moped klass 1, eftersom de &r regi-
strerade och far framforas i 45 km/h. Det &r svarare att hantera ett kontroll-
besiktningskrav pa moped klass 2. Dessa &r inte registrerade, sa Transport-
styrelsen maste finna en metod att administrera kontrollen av moped klass 2.
Ett alternativ kan vara att infora krav pa registrering och registreringsbesikt-
ning med omfattande kostnader som féljd. Moped klass 2 har en konstruktiv
hastighet av max 25 km/h (30 km/h for aldre nationellt godkanda). Det in-
nebér att fordonségaren kommer att drabbas av en hdgre kostnad eftersom
resan till och fran besiktningsforetaget tar langre tid eller for hyra av ett
transportfordon. For narvarande har Transportstyrelsen inte fatt nagra indi-
kationer pa att mopeder ar behaftade med tekniska brister i sadan utstrack-
ning att det bor kravas periodisk kontrollbesiktning av dessa fordon.

Transportstyrelsen &r tveksam till forslaget om kontrollbesiktning av trakto-
rer med hogre hastighet an 40 km/h. Styrelsen anser att fordonen ska omfat-
tas av krav pa periodisk kontrollbesiktning men att installelseperioden ska
vara samma som for motorredskap klass 1, EG-mobilkranar samt deras
slapvagnar. Instéllelseperioden bor vara tre ar efter den manad da fordonet
forsta gangen togs i bruk och darefter senast tva ar efter den manad da fore-
gaende fullstandiga kontrollbesiktning utfordes.

Transportstyrelsen avstyrker forslaget om att en kontrollbesiktning ska ske
inom en period pa 4 manader. I Sverige ar besiktningsperioden 5 manader,
en installelsemanad samt tvd manader fore och efter instéllelsemanaden.
Forslaget kommer att medféra kostnader for omfattande informationskam-
panjer till fordonsagarna om Sverige ska 0verge en slutsifferstyrd installel-
se, till en 4 manadersperiod som styrs av datumet fran foregaende godkanda
kontrollbesiktning. Transportstyrelsen anser att Sverige bér som alternativ
foresla att besiktningsperioden helt slopas, sa att fordonséagaren sjalv far
styra dver nér kontrollbesiktningen ska ske. Fordonsagare som idag har en
instéllelseperiod som t.ex. infaller en tid pa aret da de befinner sig utom-
lands kan kontrollbesiktiga nar de a&r hemma, eller passa pa och kontrollbe-
siktiga nar det ar ett fordelaktigt pris. Da far aven ett bevis om genomford
kontrollbesiktning en stérre praktisk mening. Styrelsen anser dock att kom-
missionen forslag i denna del gar for langt och &r inte i proportion med
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unionens befogenheter som foreskrivs i FEUF artikel 91 betraffande trans-
portsakerhet och miljo.

Transportstyrelsen ar tveksam till forslaget om att nagon typ av dekal eller
motsvarande ska utfardas och fastas pa fordonet efter godkand forrattning.
Vi har haft ett sadant system for ca 40 ar sedan i Sverige och vi vet att
manga lander inom EU har sadana ”bevis” idag. Men ett “bevis” om “’bést-
fore-datum” pé nésta kontrollbesiktning tillfor inte Sverige nagot. Alla kan
idag, saval privatpersoner sasom organisationer och féretag, kontrollera om
ett svenskregistrerat fordon har en giltig kontrollbesiktning via internet. En
atergang till ett fysiskt ’bevis” kommer att kosta fordonsagarna omkring 30
miljoner kronor per ar, utan att forbattra trafiksakerheten eller miljon.

Transportstyrelsen ar tveksam till forslaget om en EU-gemensam databas
som medlemslanderna ska skicka statistik och uppgifter till. Forslaget
kommer att 0ka kostnaderna for Transportstyrelsen, vilka maste finansieras
av fordonsagarna. Styrelsen anser att nyttan i forhallande till 6kade admi-
nistrativa kostnader maste analyseras mer.

Transportstyrelsen avstyrker forslaget att entusiast- och veteranfordon som
ar 30 ar eller aldre ska kontrollbesiktigas varje ar om de &r andrade eller
ombyggda. Styrelsen anser att granserna maste utga ifran tva aspekter, dels
om en kontrollbesiktning &r tillamplig pa fordonet och tillfor ett mervarde
for den enskilde och samhallet, dels med utgangspunkt fran fordonets an-
vandning. Styrelsen anser att den svenska modellen med kontrollbesiktning
vartannat ar bor foreslas.

Att fordon som andrats, vanligtvis genom utbyte av modernare drivlina och
bromssystem, ska kontrollbesiktigas varje ar innebar en skarpning for
svenska fordonségare vars fordon ar av arsmodell 1950 och éldre. Trans-
portstyrelsen ser inget skél till denna skérpning. Vagverket har tidigare ut-
rett fragan och foreslog da besiktningsbefrielse fran arsmodell 1959 for bilar
och slapvagnar samt 1969 for motorcyklar (N2006/4984/TP).

Transportstyrelsen ar tveksam till forslaget om ny gradering av bristerna,
istallet for 2x, 2 samt 3 ska begreppen “minor deficiencies”, “major defici-
encies” och “dangerous deficiencies” anvindas. Forslaget betrdffande tre
nivaer ar bra, men kommissionen kan lata det stanna dar. Om medlemslan-
derna graderar en brist med en siffra eller ett ord saknar betydelse. Forslaget
innebar dkade administrativa kostnader for staten och besiktningsforetagen i

Sverige.

Transportstyrelsen ar tveksam till forslaget om 6 veckors forelaggandetid.

En forandring fran 4 veckor till 6 veckor kommer att 6ka de administrativa
kostnaderna for staten och besiktningsforetagen eftersom stodsystemen be-
hover programmeras om samt att fordonségarna och berérda foretag beho-
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ver informeras om andringen. Det ar fa tekniska brister pa fordon som kra-
ver en sa lang tid for att bristen ska kunna atgardas samt att fordonet ska
kunna godkéannas innan forelaggandetiden gatt ut. Det borde vara mark-
nadskrafterna som styr tillgdngligheten hos verkstéder och lediga tider hos
besiktningsforetagen.

Transportstyrelsen ar tveksam till forslaget att inféra en kontroll av koktem-
peratur och vatteninnehall i bromsvatska. En sadan kontroll sker inte idag.
Att infora en sadan kontroll kan forvisso oka priset nagot, men fordonsaga-
ren kan pa sikt ha nytta av kontrollen genom minskade kostnader for repara-
tioner av bromssystemet. Styrelsen anser att om en sadan kontroll skulle
inforas, kan den inforlivas i befintligt direktiv.

Transportstyrelsen ar tveksam till forslaget om krav pa provningsutrustning
for stotdampare samt utrustning for att kontrollera bromsvétska. Styrelsen
anser att dagens regelsystem med ett minimidirektiv ar bra. Vill besiktnings-
foretagen erbjuda kunderna en kontroll av bromsvatskan och fordonets stot-
dampare sa ar det bra. Det maste dock utredas narmare om kostnaderna for
att inféra kontrollmomenten med foreskriven utrustning ar i proportion till
samhaéllsnyttan.

Transportstyrelsen ar tveksam till forslaget att aspiranter maste ha minst 3
ars relevant arbetslivserfarenhet innan man kan bli besiktningstekniker.
Kravet finns inte idag och kan komma att minska urvalet av Iampliga aspi-
ranter. Kravet kan vara befogat eftersom besiktningsteknikern utfér myn-
dighetsutdvning, men styrelsen har inte uppmarksammats pa att franvaron
av relevant arbetslivserfarenhet ar ett problem.

Transportstyrelsen ar tveksam till forslaget att kontrollbesiktningsresultatet
ska kunna dverklagas till en tillsynsmyndighet. Lamplig tillsynsmyndighet
kan vara antingen Transportstyrelsen eller SWEDAC. Varje ar genomfors
ca 4,5 miljoner kontrollbesiktningar i Sverige. Av dessa underkanns ca 47 %
vilket motsvarar ca 2 115 000 kontrollbesiktningar. Om 1 % av dessa anser
att besiktningsteknikern har underként fordonet pa felaktiga grunder, kom-
mer ca 21 150 stycken arenden in till myndigheten per ar. Det kommer att
sysselsatta ca 10 personer pa heltid till en kostnad av ca 10 miljoner per ar.

Transportstyrelsen ar tveksam till forslaget att polismyndigheterna ska kon-
trollera 5 % av antalet registrerade lastbilar, bussar och slapvagnar efter vag.
Ett kvantitativt matt ar enkelt att félja upp. Men det foreligger da alltid en
risk att kontroller utfors i syfte att uppfylla det statistiska malet. Ska ett
kvantitativt mal faststallas maste man dven meddela narmare bestammelser
om andelen fullstandigt utférda inspektioner, begransade inspektioner och
andel inspektioner utan anmarkning. Forslaget innebar en 6kning av ca 50
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% av nuvarande utfall. Forslaget kommer att medféra betydande kostnads-
okningar for polismyndigheterna.

Transportstyrelsen ar positiv till forslaget om ett nationellt riskvérderingssy-
stem vid den ansvariga myndigheten. Styrelsen anser att grundidéerna &r bra
— att polismyndigheterna stoppar och kontrollerar de som misskoter sig och
later skdtsamma foretag arbeta ifred. Styrelsen anser att det bor utredas
narmare i vilken omfattning den befintliga databasen kan utvecklas for att
riskvarderingssystemet ska bli sa kostnadseffektivt som mojligt.

Transportstyrelsen ar tveksam till forslaget att forare av fordon ska medfora
det senast utfardade protokollet fran kontrollbesiktningen och i forekom-
mande fall det senast utfardade protokollet fran en flygande inspektion. Sty-
relsen har svart att se nyttan med forslaget. Ska inspektoren veta vilka pro-
tokoll som chaufforen ska visa upp, sa maste inspektoren kontrollera fordo-
nets besiktningsstatus 6ver Internet. Da borde man kunna kontrollera det
senaste besiktningsresultatet ocksa. Vill vi minska den administrativa bor-
dan for sma foretag, bor Sverige verka emot forslaget.

Transportstyrelsen ar positiv till forslaget pa kompetenskrav for trafikpoliser
och bilinspektorer. Styrelsen anser att polismyndigheternas personal som
arbetar med flygande inspektion ska ha en likvardig kompetens som besikt-
ningsteknikerna har vid ett besiktningsforetag. Eftersom man tillampar
samma regler och kontrollerar samma fordon, ar det rimligt att krdva samma
kompetens och resultat.

Transportstyrelsen ar tveksam till forslaget om krav pa narhet till en kon-
trollbesiktningsstation, om inspektdrerna inte har med sig egen mobil ut-
rustning for en fullstandig inspektion. Ska systemet fungera innebér det att
aktuell besiktningsstation har mojlighet att Iata polismyndighetens kontroll-
objekt komma in i besiktningshallen. Det maste aven finnas en begransning
i vantetid, s att inte transportforetaget drabbas i ondan.

Ett annat problem ar ersattningen till besiktningsforetaget. Ska akeriet faktu-
reras for kostnaden eller ar det polismyndigheten som ska ersatta besikt-
ningsforetaget?

Transportstyrelsen avstyrker forslaget om att lastsakring ska inga i kontrol-
len. Styrelsen anser att kontroll av lastsékring &r viktig, men det handlar om
chaufférens fardigheter. De delar som galler lastsékringsutrustning bor flyt-
tas till annex 11 som handlar om tekniska brister. Ett fordon kan inte fore-
laggas att atgarda bristerna vid lastsakring inom viss tid. Kontroll av lastsék-
ring maste regleras i ett eget direktiv eller forordning.

Transportstyrelsen ar tveksam till forslaget att inspektoren far kontakta an-
svarig myndighet i ett annat medlemsland om ett fordon & hemmahdrande i
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det landet. Ar syftet att pdskynda informationen mellan landerna ar det bra.
Men det kraver att kommissionen har 100 % kontroll pa kontaktuppgifterna
till de ansvariga myndigheterna i samtliga medlemslénder. Idag saknas ak-
tuella adresser till vissa lander. Forordningen bor reglera ndrmare hur ett
sadant forfarande ska ga till.

Transportstyrelsen ar tveksam till forslaget att inspektoren far ta ut en kon-
trollavgift i de fall man hittar en allvarlig eller farlig brist. Avgiften far vara
lika mycket som kostnaden for en kontrollbesiktning av fordonet. Det inne-
bar att polismyndigheten far ta ut en avgift pa t.ex. 1500 kr for en tung last-
bil med 3-axlar. Det innebér dven att fordonets dgare drabbas av ytterligare
kostnader, forutom kostnaden an stillestandet. Eftersom forslagets kontroll-
program i annex 11 innehaller stor del garderingar vad galler bedémningar-
na, sa ar det en stor risk att inspektoren bedomer att minst en brist ar av all-
varlig art, varfor fordonségaren ska betala en avgift.

Transportstyrelsen ar positiv till forslaget att utfallet fran den flygande in-
spektionen ska sparas hos myndigheten i 36 manader. Styrelsen anser dock
att kravet kan stéllas i befintligt direktiv.

Transportstyrelsen ar positiv till forslaget att polismyndigheterna ska delta i
minst 6 samordnade kontroller per ar inom gemenskapen. Genom sadana
insatser kan medlemslanderna fa en bra bild Gver laget pa vagarna och dra
lardomar av varandra i syfte att utveckla kontrollerna. Styrelsen anser dock
att forslaget kan stéllas i befintligt direktiv.

Detta darende har beslutats av generaldirektor Staffan Widlert. | den slutliga
handlaggningen av drendet deltog utredare Pasi Paavola och utredare Mats
Hjalm, den senare féredragande.

Staffan Widlert



