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Remiss: SWETICs skrivelse om certifiering av
personal som genomfor fordonsbesiktning

Sammanfattning

Transportstyrelsen anser att kravet pa att en besiktningstekniker ska vara certifierad
av ett ackrediterat certifieringsorgan ska behallas. En besiktningstekniker forvantas
fatta likformiga myndighetsbeslut oavsett vilket besiktningsorgan som han eller
hon verkar inom. Transportstyrelsens uppfattning ar att certifiering leder till en
jamnare kompetensniva hos ett stort antal personer.

Kravet pa att en besiktningstekniker ska vara certifierad av ett ackrediterat
certifieringsorgan dr foreskrivet av regeringen i 8 kap. 3b § fordonsférordningen
(2009:211). Transportstyrelsen foreskriver vilka krav som ska uppfyllas for att ett
certifikat ska fa utfardas.

Det gar i nuldget inte att utvardera om en konkurrens pa marknaden for certifiering
av besiktningstekniker kan uppnas eller inte. Sannolikt ar 6vergangstiden for
besiktningsteknikerna enligt fordonsforordningen samt att utforsaljningen av
Bilprovningen inte slutforts aterhallande faktorer fér marknadsutvecklingen.

Transportstyrelsen anser inte att en vantetid fran en bokning av certifiering till
certifiering pa ca tva veckor ar en oskélig vantetid.

Upphévande av kravet pa att en besiktningstekniker ska var certifierad kommer
inte att gynna sma besiktningsorgan. | stéllet riskerar det att leda till hogre
intrédesbarridrer.

En besiktningstekniker som &r certifierad (personcertifierad) har mojlighet till fri
rorlighet inom fordonsbesiktningsmarknaden (behérighet inte knuten till
besiktningsorgan). Om kravet pa certifiering tas bort upphdr denna méjlighet.
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Om kravet pa att en besiktningstekniker ska var certifierad upphavs ér det hogst
osakert om kostnaderna for besiktningsorganet totalt sett minskar.
Besiktningsorganets kostnader for certifiering av personal omférdelas till hdgre
kostnader till Swedacs for beddmning av besiktningsteknikernas kompetens och
kostnader for internt system for kvalificering och tilldelning av behdrigheter for
besiktningstekniker.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen anser att kravet pa att en besiktningstekniker ska vara certifierad
av ett ackrediterat certifieringsorgan ska behallas. Det har gatt for kort tid sedan
fordonsbesiktningen omreglerades for att kunna bedéma marknadsutvecklingen
inom omradet och kvalitén pa besiktningsresultaten. Transportstyrelsen har
uppdrag’ att félja upp utvecklingen inom omrédet.

Bakgrund till kravet pa certifiering av besiktningstekniker

Vid omregleringen av fordonsbesiktning fanns ett mal? att trafiksakerheten, miljo,
tillganglighet, kvalitet efter en omreglering skulle vara pa samma niva eller hogre
som innan kontrollerna konkurrensutsatts. Ett annat mal var att inte skapa
intradesbarriarer for sma foretag.

For att behalla kvaliteten och tillforlitigheten hos kontroller och beslut pa en
konkurrensutsatt marknad behdver det stéllas krav pa att de kontrollorgan som ska
genomfora besiktningarna har nédvandig kompetens och utrustning. Att uppstéllda
krav uppfylls behover verifieras pa nagot satt. Ackreditering ar inom EU ett
vedertaget instrument for att verifiera att kontrollorgan uppfyller uppstéllda krav.
Riksdagen beslutade att ett besiktningsorgan ska vara ackrediterat. En viktig faktor
for att det uppsatta malet att trafiksakerheten, miljo, tillganglighet, kvalitet ska
behallas &r personalens kompetens. Standarden® for ackreditering av kontrollorgan
kréaver att kontrollorganet har system for kvalificering och uppféljningen av
personalens kompetens. Att detta finns kontrolleras i samband med ackrediteringen
av besiktningsorganet och féljs sedan upp vid tillsyn av ackrediteringen.

Pa den reglerade marknaden (monopolmarknaden) hade AB Svensk Bilprovning
frivilligt ett omfattande internt utbildnings- och examineringssystem for
besiktningstekniker som i princip motsvarande kraven som regleras i standarden®
for certifiering av personer. Behdrigheterna som indelades i olika
behorighetsklasser gavs en giltighetstid pa fyra ar. Innan behdrigheten forlangdes
kontrollerades personens kompetens genom en fornyad examination. Utbildning

! 5 kap. 3a § fordonslag (2002:574)

2 Prop. 2009/10:32 Fordonsbesiktning

® ISO/IEC 17020:2005 Allménna krav pa verksamhet hos olika typer av organisationer som
utfor kontroll

* ISO/IEC 17024:2003 Beddmning av 6verensstimmelse - Allmanna krav p& organ som
certifierar personer
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och examination av Bilprovningens besiktningstekniker genomférdes vid
Bilprovningens Utbildningscentrum. Ovriga besiktningsorgan pa den reglerade
marknaden (AB Svensk Maskinprovning och Inspecta Sweden AB) hade inte
motsvarande system.

En fraga som uppstod var kunde kravet pa system for kvalificering, tilldelning av
behorigheter och uppféljningen av personalens kompetens enligt
ackrediteringsstandarden leda till intradesbarridrer? Sannolikt skulle det innebéara
hoga intradesbarriarer for sma foretag, kanske till och med sa hoga att sma
besiktningsorgan (famans) inte skulle kunna uppfylla kraven for ackreditering som
besiktningsorgan och darmed inte kunna etablera sig. Ett alternativ till att
besiktningsorganet har interna system for kvalificering och tilldelning av
behorigheter samt uppféljningen av personalens kompetens ar att en
besiktningstekniker ska vara kompetensbeddémd av ett ackrediterat
certifieringsorgan for personer.

Regeringen beslutade genom fordonsférordningen (8 kap. 3b §) att en
besiktningstekniker ska vara certifierad av ett ackrediterat certifieringsorgan for
personer enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 och
lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll, eller av ett
certifieringsorgan som ackrediterats i motsvarande ordning i nagot annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Fordelar med personcertifiering av besiktningstekniker ar att det bl.a ar lattare for
mindre och nya besiktningsforetag att etablera sig, da de inte behover ha egna
system for kvalificering och tilldelning av behdrigheter samt att en
besiktningstekniker som &r certifierad har mojlighet till fri rorlighet inom
fordonsbesiktningsmarknaden (behdrighet inte knuten till besiktningsorgan).
Vidare innebar det att for Swedacs del atgar mindre tid, i samband med
ackrediteringen och tillsyns dver ackrediteringen, for att kontrollera kompetensen
hos personalen samt for att beddma besiktningsorganets interna system for
kvalificering och tilldelning av behdrigheter. Detta leder till minskade kostnader
for besiktningsorganet.

Konkurrens

I dagsléget finns det bara ett certifieringsorgan (Training Partner AB) for
certifiering av besiktningstekniker. Nar Bilprovningens Utbildningscenter skildes
fran Bilprovningen koptes detta av Training Partner AB.

Varfor det i nulaget endast finns ett certifieringsorgan for certifiering av
besiktningstekniker gar det bara att spekulera kring. | samband med arbetet for
omreglering av fordonsbesiktningen gjorde Swedac en forfragan till etablerade
personcertifieringsorgan om de var intresserade av att ackreditera sig &ven for
certifiering av besiktningstekniker. Svaren som inkom visade att fem
certifieringsorgan var intresserade. Att de sedan inte fullféljde har sannolikt att
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gora med att de bedomer att marknaden for narvarande ar for liten. Dels pa grund
av den dvergangsperiod som inférdes i fordonsférordningen som innebér att en
besiktningstekniker som efter den 1 januari 2008 varit anstélld for att utfora
besiktningar hos ett besiktningsorgan fore omregleringen (1 juli 2010) ska anses
behorig att utfora besiktningar i samma omfattning och lika lange som han eller
hon var behorig till det hos det besiktningsorganet den 1 juli 2010. | praktiken
torde detta tolkades att marknaden inte finns innan 2014. Dels pa grund av att
utforsaljningen av Bilprovningen dragit ut pa tiden vilket sannolikt bidragit till att
nya aktorer varit aterhallsamma med etablering och darmed har behovet av
certifiering av nya besiktningstekniker inte fullt ut uppkommit annu.

Vid omregleringen fanns ca 1 650 stycken besiktningstekniker. | dag har antalet
okat nagot till ca 1 700 stycken. Antalet forvantas 6ka ytterligare nar
utforsaljningen av Bilprovningen ar genomford. Training Partner uppger att ca 35
% av besiktningsteknikerna idag utfor besiktningar med stéd av
overgangsreglerna i fordonsférordningen med en eller flera behorigheter.

Transportstyrelsen anser att det i nulaget inte gar att utvardera om en fungerande
konkurrens pa marknaden for certifiering av besiktningstekniker kan uppnas eller
inte.

Leveranstider

Transportstyrelsen har erhallit uppgifter fran Training Partner att 75 % av deras
kapacitet ar bokningsbar. 25 % &r upplast av avtal med Bilprovningen som
upprattades i samband med férsaljningen av Bilprovningens Utbildningscenter till
Training Partner.

Véntetiden fran en bokning av certifiering till certifiering ar ca tva veckor.
Tillverkning av certifikat efter godkannande tar en till tva dagar. Transportstyrelsen
anser inte att detta ar en oskélig vantetid.

Vem som genomfor utbildningen av besiktningstekniker &r inte reglerat i
forfattning utan besiktningsorganet kan sjalva genomféra utbildningen.

Kvalitet

I SWETICs skrivelse preciseras inte narmare vilken kvalitet som avses.
Certifiering meddelas enligt Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(TSFS 2010:90) om krav pa utbildning och kompetens for certifiering av
besiktningstekniker. Certifiering far ske for en eller flera behorighetsklasser.

Ackrediterade certifieringsorgan ar skyldiga att delta i en s.k Scheme Committee.
Kommittén ska besta av representanter fran personcertifieringsorgan och de som
berdrs av personcertifieringen. | kommittén diskuteras bl.a examinering, priser,
kvalitet, vantetider m.m. Deltagare i kommittén for certifiering av
besiktningstekniker &r Carl-Henrik Voinier — Training Partner, Eva Morger-
Bilprovningen, Saffan Grandin — Applus, Per Johansson - Dekra, Per Lundmark -
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Dekra, Anders Johansson - Inspecta, Lennart Nordin - Sireno och Mats Hjalm -
Transportstyrelsen. Enligt uppgift som kommit Transportstyrelsen tillhanda har
inga klagomal framforts fran representanterna i kommittén pa det som SWETIC
framfort i sin skrivelse.

Pris

Transportstyrelsen kan inte ta stallning till om de priser som Training Partner anger
i sin prislista for certifiering av besiktningstekniker i respektive behorighetsklass ar
relevanta eller inte men enligt de uppgifter som kommit Transportstyrelsen
tillhanda ligger priserna i motsvarande niva som certifieringar inom andra
verksamhetsomraden med hansyn till den tid som atergar for examinering och
utfardande av certifikat.

I avsnittet ”Bakgrund till kravet pa certifiering av besiktningstekniker” har
redogjorts for att det med krav pa certifiering av besiktningstekniker atgar mindre
tid for Swedac, i samband med ackrediteringen och tillsyn éver ackrediteringen for
att kontrollera kompetensen hos personalen. Detta leder till minskade kostnader
for besiktningsorganet. Swedac uppger till Transportstyrelsen att
besiktningsorganets kostnad till Swedac beréknas 6ka med 20 -30 % om kravet pa
att en besiktningstekniker ska vara certifierad upphéavs och Swedac darmed pa ett
mera detaljerat satt ska kontrollera besiktningsteknikernas kompetens samt bedéma
besiktningsorganets interna system for kvalificering och tilldelning av
behdrigheter. Den hogre siffran avser mindre besiktningsorgan som inte kan dra
nytta av s.k ”’stordriftsfordelar”. Till denna kostnadsokning ska laggas
besiktningsorganets kostnader for att internt bygga upp ett system for kvalificering
och tilldelning av behdrigheter for besiktningstekniker. Transportstyrelsen har inte
gjort nagon egen berakning.

Omréaden déar besiktningsforetag verkar under ackreditering utan krav pa
certifiering av personalen.

SWEDITC namner i sin skrivelse besiktningsomraden dér besiktningsforetag
verkar under ackreditering utan krav pa certifiering av personalen.
Transportstyrelsen har inga uppgifter om antal verksamma personer inom dessa
omraden. Dock uppger Swedac att de omraden SWETIC namner omfattar betydligt
farre personer &n fordonsbesiktningsomradet. Pa fordonsbesiktningsomradet
arbetade den 1 juli 2010 vid omregleringstillfallet ca 1 650 besiktningstekniker.
Som uppgivits ovan har antalet kat nagot och forvantas oka da utforsaljningen av
Bilprovningen ar genomford. En besiktningstekniker forvantas fatta likformiga
myndighetsbeslut oavsett vilket besiktningsorgan som han eller hon verkar inom.
Transportstyrelsens uppfattning ar att certifiering leder till en jamnare
kompetensniva hos ett stort antal personer.
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Detta drende har beslutats av stabschefen Jacob Gramenius, GD-stab. | den slutliga
handlaggningen av arendet deltog vag- och jarnvagsdirektoren Birgitta
Hermansson och utredaren Goéran Eriksson, vag- och jarnvéagsavdelningen den
senare foredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef GD-Staben



