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Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att Sverige ska tilltrada dels 2010 ars
internationella konvention om ansvar och ersattning fér skada i samband
med sjotransport av farliga och skadliga @amnen (HNS-konventionen), dels
2001 ars internationella konvention om ansvarighet for skada orsakad av
fororening genom bunkerolja (bunkerkonventionen).

Transportstyrelsen noterar att utredningen saknar narmare information om
hur upplysningar om hamnarnas anmalningspliktiga gods ska lamnas till
Transportstyrelsen samt en uppskattning om Transportstyrelsens kostnader.

Transportstyrelsen delar utredningens uppfattning att ett tilltrade till HNS-
konventionen bor ske vid en tidpunkt da andra, ur konkurrenssynpunk,
jamforliga stater tilltrader konventionen, men framhaller att ett
genomfdrande av HNS-konventionen i svensk ratt avsevart forbattrar statens
mojlighet att hallas skadelds da Transportstyrelsen genomfor atgarder for att
undvika eller begransa fororening pa redaren bekostnad da denne saknar
ekonomiska resurser. Transportstyrelsen anser att bunkerkonventionen bor
tilltradas snarast mojligast.

Transportstyrelsen noterar att utredningen inte innehaller nagon information
om vem som ska utfarda de foreslagna stickprovskontrollerna for att
kontrollera att fartyg har HNS-certifikat respektive bunkeroljecertifikat,
samt information om vilka konsekvenser som foljer om fartyg saknar
certifikat.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att Sverige ska tilltréda dels HNS-
konventionen, dels bunkerkonventionen. Transportstyrelsen anser att det ar
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viktigt att det finns ett heltdckande regelverk som reglerar
skadestandsskyldigheten for miljoskada och valkomnar att skyddet for den
skadelidande starks.

3.4 HNS-utredningens forslag samt 5.4 forslag till lag (2012:000) om
uppgiftsskyldighet rorande mottagande av farliga @mnen

Transportstyrelsen noterar att det i HNS-utredningens forslag foreslogs att
uppgifter om anmaélningspliktigt gods fran hamnar skulle lamnas till
Sjofartsverket, men att detta ansvar i den nya utredningen flyttats over till
Transportstyrelsen som ocksa forelas fa mojlighet att forelagga mottagare av
HNS-gods att inkomma med information om mangden avfall som tagits
emot. Transportstyrelsen noterar ocksa att utredningen saknar en
redogorelse for vilka kostnader som kan uppsta i samband med
administreringen av informationsmottagningen och analysen av den erhallna
informationen. Transportstyrelsen haller det dock inte for omojligt att
myndighetens kostnader kan komma att 6ka i detta avseende, men anser det
i dagslaget vara svart att gora en regelratt uppskattning av kostnaderna da
det ar oklart vad informationen ska anvéndas till. Ur ett miljorattsligt
perspektiv vdlkomnar Transportstyrelsen att information om mottagande av
farliga &mnen ska lamnas och statistik foras.

3.8 och 4.5 Allmanna dvervaganden

Vad avser tidpunkten for Sveriges tilltrade till HNS-konventionen
framhaller utredningen att denna bor beslutas av regeringen och anpassas till
en tidpunkt da andra, ur konkurrenssynpunk, jamforliga stater tilltrader
konventionen. Regeringen bor dven besluta tidpunkten da Sverige ska
tilltrada bunkerkonventionen dven om tidpunkten for denna ar mindre
viktig. Transporstyrelsen noterar att till dags datum har 14 stater, varav tre
EU-stater, tilltratt HNS-konventionen. Transportstyrelsen delar utredningens
uppfattning att ett tilltrade till konventionen inte ska ske vid en tidpunkt som
paverka svenska redares konkurrensférmaga negativt, men noterar samtidigt
att ett genomforande av HNS-konventionen i svensk rétt avsevart forbattrar
statens mojlighet att hallas skadels da Transportstyrelsen genomfor
atgarder for att undvika eller begransa fororening pa redaren bekostnad da
denne saknar ekonomiska resurser. | Betankande SOU 2011:82 Ny lag om
atgarder mot fororening fran fartyg foreslogs att Transportstyrelsen skulle fa
disponera ett sarskilt konto for att vidta sadana atgarder.

Angaende Sveriges anslutning till bunkerkonventionen noterar
Transportstyrelsen att konventionen redan &r i kraft och tillampas av flera
stater. Av EU-staterna ar det endast Portugal och Sverige som inte har
tilltratt konventionen. Mot denna bakgrund forordar Transportstyrelsen ett
skyndsamt tilltrade. Transportstyrelsen anser att det &r viktigt att hela EU
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tillampar samma miljoskyddsregler och upplever att det idag finns negativa
konsekvenser av att std utanfor konventionen. Svenska redare paverkas
negativt genom att de tvingas vénda sig till andra flaggstatsadministrationer
for att erhalla ett certifikat. Transportstyrelsen kan inte heller uppfylla sina
ataganden, inom ramen for Paris MoU, att utféra hamnstatskontroller
avseende konventionens krav pa utlandska fartyg som angor Sverige.

4.7 Ekonomiska och andra konsekvenser, 5.1 forslag till lag om andring
I sj0lagen (1994:1009) samt 5.2 forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:976) om &ndring i sjolagen (1994:1009)

Enligt det foreslagna 10 kap. 25-26 88 samt 11 kap. 13-14 8§ sj0lagen ska
svenska och utldndska fartyg som uppfyllt sin forsakringsplikt ha ett
bunkeroljecertifikat respektive ett HNS-certfikat ombord. Certifikaten
foreslas kontrolleras genom stickprovskontroller. Utredningen gar inte
narmare in pa vilken myndighet som ska utfora denna kontroll och hur den
ska ga till, men mot bakgrund av att Transportstyrelsen idag utfor liknande
kontroller avseende andra konventioner forutsatter Transportstyrelsen att
myndigheten &ven kommer att goras ansvarig for att kontrollera att
ansvarsforsakring finns for svenska och utlandska fartyg i denna fraga. Det
framgar inte heller av utredningen vad konsekvensen skulle bli for fartyget
for det fall det saknar ett foreskrivet certifikat. Fartyg som saknar andra
foreskrivna certifikat kan belaggas med nyttjandeférbud. Transportstyrelsen
forutsatter att samma mojlighet foreligger om bunkeroljecertifikat och HNS-
certifikat saknas.

Detta drende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius, GD-stab. | den
slutliga handlaggningen av &rendet deltog tf sjofartsdirektor Erik Eklund,
chefen for rattsenheten Anna Tornqgvist, chefen for rattssektionen Adam
Lof, Anna Petersson, tf chef fartygstekniska enheten och jurist Andrea
Ahlberg, den senare féredragande.

Jacob Gramenius
GD-stabschef
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