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Sammanfattning

Transportstyrelsen stodjer forslaget att omdisponera nuvarande regelverk.
Transportstyrelsen staller sig positiv till att styrelsen ges utékad mojlighet
att vidta atgarder i samband med tillsyn, att ett férbud infors mot oljeutslapp
fran fritidsbatar och att ett sarskilt anslag tilldelas myndigheten att disponera
nar Transportstyrelsen later verkstalla atgarder pa bekostnad av fartygets
redare eller agare.

Transportstyrelsen foreslar att bestammelserna avseende svaveloxider ska
genomfdras med stdd av lagens bestdammelser, att barlastvattenlagen genom
inférandet av bestdammelser om biofouling ska byta namn, att man narmare
bor undersoka mojligheten att infora ett forfarande liknande vatten-
fororeningsavgift daven for utsldpp av andra amnen an olja och att en
definition av NLS-fartyg infors i 3 § i lagen.

Transportstyrelsen stéller sig tveksam till tidsramen for ikrafttradande av
lagen d& man anser denna vara allfér sndav mot bakgrund av det omfattande
foreskriftsarbete  som  Transportstyrelsen  forvantas genomfora pa
straffsanktionsomradet. Transportstyrelsen bedomer att man med dagens
resurser kommer att behéva minst 18 manader fran det att lagen beslutas till
det att de reviderade foreskrifterna kan sattas i kraft.

Transportstyrelsens synpunkter
6. En ny lag om atgarder mot fororening fran fartyg

Transportstyrelsen &r positiv till att en dversyn av regelverket gjorts och till
den foreslagna omdisponeringen som forvéantas Oka tillgangligheten till
regelverket. Transportstyrelsen noterar att strukturen av det foreslagna
regelverket — med grundldggande forbud i lagen och mer tekniska

1(5)

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Andrea Ahlberg

Sjofartsavdelningen Telefax 011-23 99 34 Andrea.ahlberg@transportstyrelsen.se
601 73 Norrkoping 010-495 3212

Besoksadress www.transportstyrelsen.se

Olai Kyrkogata 35, Norrkdping

kontakt@transportstyrelsen.se



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 2 (5)
A STYRELSEN 2012-03-26 TSS2012-13

bestdimmelser i forordning och foreskrifter — ligger i linje med hur 6vrig
svensk miljolagstiftning ar uppbyggd.

8.6.3 Svaveloxider

Transportstyrelsen anser att bestdmmelserna om svavelhalt i fartygs
branslen bor genomforas i svensk ratt genom lagen om atgarder mot
fororening fran fartyg (LAFF). Ovriga bestammelser i MARPOL har
inforlivats med stod av denna lag och det &r olyckligt ur ett
tillganglighetsperspektiv att bestammelserna om svavel inforlivats med stod
av miljobalkens regler. Inom ramen for annex VI i MARPOL finns
mojligheten att inratta sa kallade utslappskontrollomraden. Dessa kan vara
kontrollomraden for antingen svaveloxider eller kvaveoxider men de kan
ocksa utgora utslappskontrollomraden for bade svavel- och kvéveoxider.
Med nuvarande ordning skulle de svenska bestammelserna inom ett sadant
kombinerat utsldppskontrollomrade aterfinnas dels (vad galler kvaveoxider)
i foreskrifter meddelade med stod av LAFF, dels (vad géller svaveloxider) i
forordningen  (1998:946) om svavelhalt i branslen. Detta anser
Transportstyrelsen &r olampligt framfor allt ur ett anvandarperspektiv.
Samtliga bestammelser bor darfor inforlivas i LAFF.

8.8 Biofouling

Transportstyrelsen stodjer forslaget att genomfdéra eventuella framtida
bestimmelser om biofouling i barlastvattenlagen (2009:1165) vars syfte ar
just att forebygga, begrdnsa och eliminera spridning av vattenlevande
organismer och patogener som kan skada miljon, samt ménniskors hélsa,
egendom och resurser. Barlastvatten och biofouling ar tva spridningskéllor
som faller in under samma skyddsomrade. Transportstyrelsen foreslar att
lagen byter namn till lagen om atgarder mot spridning av frammande
organismer fran fartyg for att battre spegla dess innehall.

9 Mottagning av avfall

Transportstyrelsen utévar tillsyn éver svenska hamnar i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG av den 27 november
2000 om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och
lastrester. Trots att flera forsdk gjorts att inventera antalet hamnar i Sverige
upplever Transportstyrelsen att man saknar information om antalet hamnar
och deras geografiska omfattning. Detta géller inte minst fritidsbatshamnar
som genom forbudet for fritidsbatar att sldppa ut toalettavfall i framtiden
kommer att behdva ta emot mer avfall an idag. For att pa ett battre och
effektivare satt kunna utdva tillsyn 6ver hamnarna och sékerstélla att dessa
har tillracklig kapacitet for att kunna ta emot den mangd avfall och av den
typ som framgar av regelverket, sa foreslar Transportstyrelsen att en
anmalningsplikt for hamnégare infoérs i lagen samt att Transportstyrelsen
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bemyndigas att foreskriva narmare bestdmmelser om vilka hamnar som
omfattas och vilka uppgifter hamnarna ska meddela i sin anmalan.
Transportstyrelsen ar medveten om att en sadan anmalningsplikt kan
uppfattas som ytterligare en administrativ bérda for hamnarna, men anser
det andock motiverat utifran behovet att sikerstdlla att fartygen har en
mojlighet att lamna ifran sig de @mnen och material som de enligt lagen &r
forbjudna att slappa ut. Att tillrdcklig mottagningskapacitet finns i Sverige
ar avgorande for att lagens utsldppsbestammelser ska respekteras. Genom
att Transportstyrelsen far en klarare bild av hur manga hamnar som finns
och om dess kapacitet kan insatser goras pa platser dar kapaciteten inte star i
relation till behovet.

11.3 Utslapp av olja fran fritidsbatar

Transportstyrelsen  stodjer utredningens forslag att utoka lagens
tillampningsomrade till att ocksd omfatta oljeutslapp fran fritidsbatar.
Styrelsen har forstaelse for att konsekvenserna av ett totalforbud kan bli
mycket stora men anser att den foreslagna I6sningen — att Transportstyrelsen
far i uppdrag att i samrad med Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten évervaga om det finns behov av foreskrifter som beaktar
behovet av att skydda den sarskilt kansliga miljoer — &r rimlig och att
forslaget i sin helhet ar valbalanserat och ligger i linje med den radande
svenska miljopolitiken.

12.2 Nyttjandeforbud vid brister i fartygs konstruktion, utrustning och
drift

Transportstyrelsen stodjer forslaget att Transportstyrelsen i fortsattningen
ska ges majlighet att forbjuda ett fartygs avgang eller vidare resa om
fartyget inte halls tillgangligt for tillsyn. Det ar ocksa positivt att lagen
kompletteras sa att Transportstyrelsen ocksa medges ratt att meddela
forelagganden om att avhjalpa aven mindre brister i fartygets konstruktion,
utrustning och drift.

13 Atgarder pa bekostnad av fartygets redare eller &dgare

Transportstyrelsen ar positiv till att ett sérskilt anslag tilldelas myndigheten
att disponera for kostnader som uppkommer nar myndigheten later
verkstalla forbud och forelagganden som &r nédvandiga for att férebygga
eller begransa fororening av olja eller annat skadligt amne fran fartyg pa
bekostnad av fartygets redare eller &gare. Transportstyrelsen saknar i
dagslaget mojlighet att inom den fastslagna budgeten hantera saneringen av
ett storre utslapp av skadliga @mnen, och en sadan insats riskerar saledes att
fa negativa foljdverkningar pa myndighetens 6vriga verksamhet. Mot
bakgrund av de omfattande konsekvenserna som ett oljeutslapp kan fa for
den marina miljon anser Transportstyrelsen att det ar mycket viktigt att
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styrelsen har medel till sitt forfogande for att pa ett tillfredsstallande satt
kunna utfdra sina uppgifter.

14.1 Straffregler

Transportstyrelsen noterar att styrelsen som en foljd av omstruktureringen
av regelverket forvantas inventera de handlingsregler som finns i dagens
foreskrifter och beddma om dessa ska vara straffsanktionerade med féangelse
i straffskalan och, i sa fall, meddelade av regeringen. Transportstyrelsen &r
positiv till att en sddan genomgang genomfors, men bedémer att man med
dagens resurser kommer att behova minst 18 manader fran det att lagen
beslutas till det att de reviderade foreskrifterna kan séttas i kraft. Mot denna
bakgrund ter sig den satta tidsramen, ikrafttrddande av lagen den 1 januari
2013, som val snév.

14.2.1 Vattenféroreningsavgift

Transportstyrelsen noterar utredningens resonemang kring svarigheten att
schablonmaéssigt uppskatta den skada som utslapp av andra skadliga @mnen
an olja innebdr, men anser &ndock att man ndrmare bor undersoka
mojligheten att utoka tillampningsomradet till att aven omfatta andra
skadliga amnen. Vid utslapp av andra skadliga amnen &n olja ar
myndigheten hanvisad till allmédnna domstolar for prévning om sanktion ska
utga. Transportstyrelsens erfarenhet ar att det i dessa fall &r svart att na en
fallande dom, trots att bevis om utslapp foreligger. Respekten for lagens
utslappsforbud riskerar att minska om &vertradelser inte beivras pa ett
effektivt satt. | detta avseende anser Transportstyrelsen att en
schablonmaéssig avgift for den som slapper ut skadliga amnen i strid med
géllande utslappsforbud skulle bidra till att 6ka efterlevnaden av lagen.

17.1 3 § forslag till lag om atgarder mot férorening fran fartyg

Transportstyrelsen noterar att 3 § i lagen innehaller definitioner av
kemikalietankfartyg, oljetankfartyg och tankfartyg. Tankfartyg definieras
som ett fartyg som antingen ar ett kemikalietankfartyg eller ett
oljetankfartyg. I annex 1l i MARPOL, (regel 1.16.2), finns ytterligare en typ
av fartyg, NLS-fartyg, som ocksa tillats frakta kemikalier. NLS-fartygen
faller dock inte inom definitionen for ett kemikalietankfartyg. Detta innebér
att NLS-fartygen faller utanfor de handlingsregler som dar knutna till
tankfartyg, bl.a. utslappsforbudet i den foreslagna lagens 2 kap. 4 8.
Transportstyrelsen foreslar darfor att en definition av NLS-fartyg infors i 1
kap. 3 8§ sa att tankfartyg i fortsattningen definieras som ett
kemikalietankfartyg, oljetankfartyg eller ett NLS-fartyg.
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Detta arende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius, GD-stab. | den
slutliga handlaggningen av drendet deltog sjofartsdirektor Per Nordstrom,
chefen for rattsenheten Anna Tornqgvist, chefen for rattssektionen Adam
Lof, chefen for fartygstekniska enheten Erik Eklund, chefen for
miljosektionen Anna Petersson och jurist Andrea Ahlberg, den senare
foredragande.

Jacob Gramenius
GD-stabschef



