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2012-05-03 N2012/2150/TE

Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
103 33 Stockholm

Betdnkandet SOU 2012:27 Fardplan for
framtiden—en utvecklad flygtrafiktjanst

Sammanfattning

Transportstyrelsen véalkomnar betdnkandet och delar i stort utredningens
beddomningar och stédjer merparten av de forslag som presenteras, men har
pa ett antal punkter en avvikande uppfattning.

Transportstyrelsen motsétter sig utredningens problembeskrivning
kring samfallda terminalomraden och foreslar darfor en justerad
forandring i férordning om andring i luftfartsférordningen
(2010:770) sa att endast om andra flygplatser begransas sa ar detta
ett skél for att inskranka konkurrensutsattningen. Transportstyrelsen
anser att det i merparten av fallen gar att I6sa motstridiga intressen
pa andra, mer effektiva och béttre satt an att aterféra denna del av
marknaden till ett monopol for Luftfartsverket.

Transportstyrelsen anser att utredningens forfattningsforslag bor
justeras s att det tydligt framgar att Luftfartsverket ska samarbeta
och sluta avtal med andra aktorer for att sakerstélla flygtrafiktjanst i
alla beredskapslagen.

Transportstyrelsen férordar att den konkurrensutsatta delen av
Luftfartsverket separeras fran évrig verksamhet vid myndigheten
genom att ett helt fristaende bolag skapas, pa samma sétt som
flygplatsverksamheten sarskiljdes fran Luftfartsverket. Andra
I6sningar kan resultera i snedvriden konkurrens pa marknaden.

Transportstyrelsen delar utredningens slutsatser om behovet att
reglera hur utbildningen av flygledare ska dimensioneras och
finansieras och hur lika tilltrade till viss infrastruktur som
Luftfartsverket dger ska sdkerstallas for alla aktorer.
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Transportstyrelsen foreslar darfor att styrelsen far i uppdrag av
regeringen att narmare utreda hur detta kan uppnas.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen valkomnar betankandet och delar i stort utredningens
beddomningar samt stédjer merparten av de forslag som presenteras.
Samtidigt anser Transportstyrelsen att det finns mojlighet till forbattringar i
delar av de forfattningsforslag som presenterats, att det finns skal att
fortydliga, utveckla eller precisera vissa resonemang. Transportstyrelsen
stddjer utredarens slutsatser nar det galler marknaden for lokal
flygtrafiktjanst. Precis som utredaren anser Transportstyrelsen att
flygtrafiktjanst ar ett offentligt atagande och att detta inte behover utesluta
marknadsldsningar vad géller val av leverantor. Transportstyrelsen avser att
infor nasta referensperiod i systemet for undervagsavgifter se 6ver hur den

svenska marknaden for flygtrafiktjanst pa basta satt kan integreras i (eller
sarskiljas fran) systemet, samtidigt som de av riksdagen beslutade
transportpolitiska malen sakerstalls.

Definitionen av flygtrafiktjanst i anslutning till flygplats

Transportstyrelsen foreslar en forandring i 10 § i férordning om andring i
luftfartsférordningen (2010:770), dér skillnaden jamfort med utredningens
forslag markeras med fet stil och understrykning (se tabellen nedan).

Transportstyrelsen foreslar att det av utredningen foreslagna tillagget i
luftfartsférordningen istéllet ges innebdrden att luftrummet i anslutning till
en flygplats ska faststéllas sa att verksamheten vid andra flygplatser inte

begransas.

Nuvarande lydelse

Utredningens forslag

Transportstyrelsens
forslag

[...] Fragor som géller
flygtrafikledningstjanst
for luftrummet i
anslutning till en flygplats
enligt 6 kap. 13 8 tredje
stycket luftfartslagen
(2010:500) prdévas av
Transportstyrelsen.

[...] Omfattningen av
luftrummet i anslutning
till en flygplats enligt 6
kap. 13 § tredje stycket
luftfartslagen (2010:500)
ska bestammas sa att
andra flygplatser inte
paverkas. Fragor som
galler
flygtrafikledningstjanst i
detta luftrum prévas av
Transportstyrelsen.

[...] Omfattningen av
luftrummet i anslutning
till en flygplats enligt 6
kap. 13 § tredje stycket
luftfartslagen (2010:500)
ska bestammas sa att
verksamheten vid andra
flygplatser inte
begrénsas. Fragor som
galler
flygtrafikledningstjanst i
detta luftrum provas av
Transportstyrelsen.
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Enligt lagstiftningen ar det flygplatsen som ansvar for flygtrafiktjanst i
anslutning till flygplats. For att uppfylla detta &r det viktigt for flygplatser
att styra Over sin egen situation Transportstyrelsen anser darfor att
flygplatser i storsta mojliga utstrackning ska behandlas lika och i méjligaste
man inte diskrimineras pga. deras geografiska lage utan ska kunna vélja
leverantor av flygtrafiktjanst. Narliggande flygplatser, &ven inom samfallda
terminalomraden, bor ges mojlighet att utforma operativa losningar som
baseras pa att de ar tilldelade ansvar for ett eget luftrum inom
terminalomradet.

Idag férekommer redan ett antal operativa 6verenskommelser mellan
flygplatser som har angréansande luftrum eller dér behovet av luftrum
overlappar for néarliggande flygplatser, inkl. for flygplatser inom samfallda
terminalomraden. Sadana I6sningar kan ocksa innebéra att nuvarande
samfallda terminalomraden forandras och ger upphov till nya
konstellationer. Ett tidigare exempel pa sadan anpassning ar Malmo
terminalomrade som for knappt tio ar sedan delades upp sa att flygplatserna
Kristianstad, Halmstad, Angelholm och Ljungbyhed fick egna
terminalomraden, i vissa fall med delvis dverlappande sektorer.

Nuvarande samfallda terminalomraden tillkom under en period av annat
trafikmonster an dagens, bland annat med omfattande militar verksamhet .
Det radande trafikmonstret kan motivera en 6versyn av de berdrda
flygplatsernas behov av luftrum och mojligheter till lokala 16sningar.
Avsikten &r att uppna effektivitet samtidigt som flygplatserna sjélva i storsta
mojliga utstrackning bor ha mojlighet att utforma dessa I6sningar.

Transportstyrelsen ser inte generellt nagra risker med att flygplatser i
mojligaste man ges frihet att samarbeta och hitta I6sningar pa uppkomna
problem. Endast i undantagsfall bor flygplatsernas sjalvstandighet
begréansas. Transportstyrelsens foreskrifter staller redan idag krav pa att en
ansbkan om andring av luftrum, inklusive etablering eller &ndring av
flygvéagar, bl.a. ska innehalla en redovisning av hur forslaget paverkar andra
intressenter. Transportstyrelsen har ett ansvar att se till att en &ndring av
luftrummet inte far oacceptabla konsekvenser for andra berérda parter.

Transportstyrelsen delar inte utredningens bedémning nar det galler att
begransa andra aktorers tilltrade till marknaden for samféllda
terminalomraden. For att fa en fungerande marknad for flygtrafiktjanst ar
det viktigt att denna far en viss storlek. Att utesluta samfallda
terminalomraden fran konkurrensutsattning skulle minska marknaden for
flygtrafiktjanst med risk for en mindre val fungerande marknad som foljd.

Idag definieras flygtrafiktjanst i anslutning till flygplats genom beslut av
Transportstyrelsen med stdd i luftfartsforordningen. Transportstyrelsen har



Dnr/Beteckning 4(7)

}‘ TRANSPORT Datum
TSL 2012-2386

A STYRELSEN 2012-06-14

fattat beslut dar samfallda terminalomraden ingar i definitionen av
flygtrafiktjanst i anslutning till flygplats.

Luftfartsverkets ansvar i alla beredskapslagen

Transportstyrelsen foreslar en forandring i utredningens forslag till
forandring av 1 8 i férordning(2010:184) med instruktion till
Luftfartsverket, dar skillnaden jamfort med utredningens forslag markeras
med fet stil och understrykning (se tabellen nedan).

Instruktionen till Luftfartsverket bor vara tydlig. Det bor klart framga att
myndigheten ges i uppdrag att sakerstélla att en séker effektiv och
miljoanpassad flygtrafiktjanst tillhandahalls i alla beredskapskeden genom
samverkan och uppréttande av avtal med 6vriga leverantorer av

flygtrafiktjanst.

Nuvarande lydelse Utredningens forslag Transportstyrelsens
forslag

Luftfartsverkets Luftfartsverket ska Luftfartsverket ska

huvuduppgift ar att tillhandahalla en séker, tillhandahalla en séker,

tillhandahalla en saker,
effektiv och
miljoanpassad
flygtrafiktjanst for civil
och militdr luftfart. [...]

effektiv och
miljéanpassad
flygtrafiktjanst for civil
och militar luftfart i alla
beredskapsldgen. [...]

effektiv och
miljéanpassad
flygtrafiktjanst for civil
och militar luftfart i alla
beredskapslagen genom
samverkan och
uppréattande av avtal med
Ovriga leverantOrer av

flygtrafiktjanst. /...7

Transportstyrelsen anser att utredningens forslag till forfattningstext kan ge
sken av att Luftfartsverket ska vara utforare av flygtrafiktjanst under alla
beredskapsskeden, aven om det framgar av utredningen att detta inte ar
avsikten. Transportstyrelsen foreslar darfor ett fortydligande.

Uppdelning av Luftfartsverkets verksamhet

Transportstyrelsen stodjer forslaget att skilja ut den konkurrensutsatta
verksamheten vid Luftfartsverket och bolagisera densamma.
Transportstyrelsen delar dven utredningens bedémning att avkastningskrav
och hanteringen av pensionsskulden bor ses Gver ur ett ekonomiskt och
finansiellt perspektiv infor en bolagisering. Samtidigt ifragasatter
Transportstyrelsen varfor utredaren foreslar ett aktiebolag helagt av

Luftfartsverket. Transportstyrelsen anser att ett helt fristdende bolag &gt av
staten, i analogi med hur Swedavia AB skiljdes ut fran Luftfartsverket, vore
att foredra.
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Syftet med att skilja ut den konkurrensutsatta verksamheten &r att skapa
likvardiga konkurrensforhallanden i den konkurrensutsatta delen av
flygtrafiktjansten. For att uppna detta bor den konkurrensutsatta delen vara
helt fristaende fran Luftfartsverket. Luftfartsverket bor t.ex. inte ha
mojlighet att korssubventionera den konkurrensutsatta verksamheten med
intakter fran dvrig verksamhet som i huvudsak finansieras av systemet for
undervagsavgifter eller pa annat satt gynna den konkurrensutsatta
verksamheten. Utredaren ger, enligt Transportstyrelsens mening, inga
tydliga argument som talar for att en annan I6sning an ett helt fristaende
bolag bor véljas varfor den l6sningen ar att foredra. | och for sig ar ett
aktiebolag agt av Luftfartsverket att foredra framfor alternativet att
verksamheten kvarstar som en del av affarsverket, men endast ett helt
fristaende bolag skulle ge helt likvéardiga konkurrensforhallanden pa
marknaden.

Transportstyrelsen vill vidare peka pa att det ar fullt mojligt att
konkurrensutsétta aven flygtrafiktjanst undervags. Nuvarande instruktion till
Luftfartsverket mojliggor for myndigheten att anlita underleverantorer,
vilket man ocksa utnyttjar i och med skapandet av NUAC HB. Denna
entreprenad skulle kunna upphandlas under konkurrens. Samtidigt inser
Transportstyrelsen svarigheterna att genomféra en sadan upphandling i
ljuset av samarbetet med Danmark kring det gemensamma luftrumsblocket
(FAB).

Forslag pa uppdrag till Transportstyrelsen med anledning av
utredningen

Transportstyrelsen tillstyrker att myndigheten ges ett regeringsuppdrag att
nérmre utreda hur tilltrédet till viss infrastruktur som Luftfartsverket ager
bor regleras, samt foreslar att ett liknande uppdrag ges till styrelsen for att
utreda hur utbildningen av flygledare bor regleras. Bada dessa omraden ar
centrala for att sakerstélla en val fungerande marknad for flygtrafiktjanst i
anslutning till flygplats. Transportstyrelsen anser att det finns fragor som
behdver belysas narmre inom bada dessa omraden.

Nar det galler prissattning pa och tilltrade till viss infrastruktur som &gs av
Luftfartsverket finns ett behov av att sékerstalla likvardig tillgang till denna
infrastruktur till likvardiga priser. Idag ar tilltradet och prissattningen
oreglerad, vilket kan ge Luftfartsverket en konkurrensfordel. Luftfartsverket
bor dock fortsatt dga och forvalta denna gemensamma infrastruktur da den
ar en vasentlig del av det offentliga atagandet. Transportstyrelsens roll bor
begransas till en marknadsreglerande funktion.

Nér det galler utbildning av flygledare ar det redan i dag Transportstyrelsen
som staller kraven pa utbildningens omfattning och innehall. LFV har
ansvarat for utbildningen av flygledare och utbildningen har finansierats
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genom systemet for undervagsavgifter. Finansieringen av utbildningen &r
som ett resultat av prestationsplanen last till Luftfartsverket tom. 2014.
Andra leveranttrer har darfor svart att finansiera egen utbildning av
flygledare. Det bor darfor ndrmre utredas hur och vilken omfattning
finansieringen ska fordelas mellan aktorerna pa marknaden for
flygtrafiktjanst.

Flygtrafiktjanst vid Forsvarsmaktens flygplatser

Transportstyrelsen anser att utredningen ger en felaktig beskrivning i det att
det pastas foreligga ett beroende mellan Forsvarsmakten och Luftfarts-
verket. Det ar Transportstyrelsen som stéller krav pa tjansteleverantoren i
samband med utndmning, inklusive de tillaggskrav som tagits fram av
Forsvarsmakten, inte Luftfartsverket.

Det &r alltsa mojligt aven for agaren av en militar flygplats att upphandla
flygtrafiktjanst fran en annan leverantor an Luftfartsverket. Den nuvarande
situationen dr resultatet av att det hittills bara funnits en leverantor. De krav
som stalls kan dock uppfyllas av andra leverantorer om dessa ges mojlighet
genom specialinriktad utbildning och avtal mellan parterna.

Flygvadertjanst

Transportstyrelsen anser att utredningen inte ar tillrackligt tydlig i
beskrivningen mellan ansvar for och leverans av flygvéadertjanst.
Transportstyrelsen ar ansvarig myndighet for flygvader i Sverige.

I enlighet med ICAO och EU regelverk aligger det respektive medlemsstat
att utse en myndighet med ansvar for flygvader. | Sverige ar
Transportstyrelsen ansvarig flygvadermyndighet. SMHI &r en leverantor av
flygvadertjanst, certifierad av Transportstyrelsen. SMHI &r Sveriges enda
certifierade leverantor av prognostjanst och évervakningstjanst for
flygvéader, vilket innebér att de svarar for produktion av flygvéadertjanster.

Gransdragning mellan flygning pa stracka och in-/utflygning

Transportstyrelsen anser inte att utredningen &r tillrackligt tydlig med att
den gransdragning mellan flygning pa stracka och in-/utflygning som
anvands i Sverige i systemet for undervagsavgifter utgor ett antagande for
att kunna faststélla ersattningsbara kostnader. Antagandet &r inte en allmént
vedertagen operativ definition.

Utredningen anger att den operativa gransen mellan flygning pa stracka
respektive inflygning/utflygning beddms sammanfalla med punkterna som
benamns IAF/FAF vid ungefar avstandet 13 km fran banan. Detta speglar
inte karaktaren for olika faser av flygning enligt lagstiftning och
internationella regelverk. Transportstyrelsen avser se 6ver gransdragningen



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 7(7)
A STYRELSEN 2012-06-14 TSL 2012-2386

som anvands i systemet for undervagsavgifter i arbetet infor den andra
referensperioden, da det kan finnas skal att a&ndra bedémningen.

Detta drende har beslutats av stéallforetrddande generaldirektor Jacob
Gramenius. | den slutliga handlaggningen av drendet deltog enhetschefen
Gunnar Ljungberg, enhetschefen Simon Posluk och handldggaren Anders
Backstrand, den senare foredragande.

Jacob Gramenius
Stallforetradande generaldirektor



