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Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Kommissionens forslag till
dataskyddsférordning

Sammanfattning

Transportstyrelsen stéller sig i huvudsak positiv till forslaget. De
bakomliggande grunderna for en EU-gemensam reglering ar mycket
angelagna. Ett forbattrat skydd for den personliga integriteten maste ses som
en hogst prioriterad fraga. En reglering som kan omhéanderta och sakerstalla
de integritetsrisker som kan vara forknippade med ett alltmer 6kat
anvandande av elektroniska tjanster och tekniker ar angelagen ur saval den
enskildes perspektiv men daven ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Pa grund av den korta tidsrymd vi haft till vart forfogande att granska
kommissionens forslag har vi tyvarr inte ndrmare kunnat analysera varje
bestammelse och de konsekvenser forslaget kan komma att fa for
myndigheten. Forslaget vacker dock en rad fragestallningar och inneborden
av vissa bestammelser &r oklara. 1 det foljande kommer darfor
Transportstyrelsen att peka pa det vi kan se om eventuella problem och
oklarheter som vi upplever med forslaget.

Transportstyrelsens synpunkter

Allmant

Genom inférandet av en EU-férordning minskar mojligheten i allt véasentligt
for Sverige att nationellt reglera olika fragor som idag utgor ett svenskt
sardrag. Ett exempel pa en oklarhet i detta hanseende ar hur den svenska
offentlighetsprincipen staller sig i forhallande till den foreslagna
forordningen. Savitt framgar finns ingen uttrycklig reglering i férordningen
som tar hojd for allménhetens tillgang till allméanna handlingar och det &r
darfor osakert hur vi ska kunna tillampa tryckfrihetsférordningens,
arkivlagens samt offentlighets- och sekretesslagens bestammelser i den man
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dessa kommer i konflikt med dataskyddsférordningens bestammelser. |
Transportstyrelsens verksamhet har vi ocksa en rad olika
registerforfattningar som reglerar behandling av personuppgifter dar
Transportstyrelsen ar personuppgiftsansvarig och det &r for oss oklart vad
forslaget till dataskyddsforordning far for konsekvenser for tillampningen
av de olika registerforfattningarna.

Vidare tycks den i Sverige tillampade s.k. missbruksmodellen inte fa sin
motsvarighet i forslaget. Detta kan Transportstyrelsen se som en brist da den
modellen i allt vasentligt har underlattat den enkla och mer vardagliga
hanteringen av personuppgifter. Om man gar tillbaka till den s.k.
hanteringsmodellen for samtlig behandling av personuppgifter finns risken
for onodig och betungande administration.

Nagra sarskilda restriktioner fér behandling av personnummer eller
samordningsnummer tycks inte heller folja av foérordningen. Restriktivitet
pa grund av integritetsriskerna galler idag enligt nationell reglering, saval
enligt personuppgiftslagen som enligt sérskilda registerforfattningar. Det
star inte klart for Transportstyrelsen vilka dvervaganden som gjorts nér det
géller dataskyddsforordningen avseende behandling av s.k.
identifikationsnummer och de darmed forknippade integritetsriskerna.

Artikel 4

Nér det géller definitionen av registrerad (”data subject”) ar begreppet inte
som i dataskyddsdirektivet knutet till fysisk person i livet.
Transportstyrelsen har svart att forsta de bakomliggande syftena till detta.
Menar man att det redan av definitionen av begreppet foljer att en person
ska vara i livet eller avser man att regleringen ska omfatta en vidare krets
jamfort med idag, t.ex. avlidna personer? Om det senare &r fallet ser
Transportstyrelsen en risk for tillampningssvarigheter vid t.ex. fragor om
samtycke och vem som kan begéra rattelse eller skadestand.

Det infors ocksa en foreteelse personuppgiftsbrott (personal data breach™)
och Transportstyrelsen staller sig fragande till hur den bestammelsen ska
tillampas nér det géller den av meddelarfriheten som foljer av
offentlighetsprincipen.

Artikel 6

| artikel 6.1. f) sista meningen undantas myndigheters behandling som
utfors inom ramen for deras uppdrag och Transportstyrelsen stéller sig
fragande till vad det innebar. Menar man att 6.1 f) i sin helhet inte galler for
myndigheters behandling eller ar det vissa delar i punkten som inte
omfattas, dvs. myndigheten behdver vid sin behandling inte ta hansyn till
den enskildes berattigade intressen eller grundlaggande fri- och réattigheter?
Om man ska forsta punkten som att den ar helt undantagen myndighetens
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behandling ser vi att det kan komma att innebara problem eftersom
myndigheten behandlar uppgifter som inte omfattas av regleringen i a) - e)
och ocksa har ett behov av att kunna géra sa. Vidare tycks regeln hindra att
myndigheten i enlighet med den praxis som idag tillampas lamnar ut vissa
uppgifter enligt offentlighetsprincipen nar det sker for exempelvis
marknadsforingsandamal. En begransning i det hanseendet torde fa
konsekvenser for de privata naringsidkarna. Men som dock papekats ovan &r
offentlighets- och sekretesslagens tillampning i forhallande till
forordningsforslaget 6verhuvudtaget oklar.

Artikel 6.4 tycks ocksa fa oonskade konsekvenser for myndighetens
verksamhet. Vi har ett behov av att — for att kunna forbéttra service och
tjanster till medborgarna — behandla personuppgifter som vi har tillgang till
for nya andamal som inte omfattas av punkterna 1 a) — e). Vi tolkar
bestammelsen sa att vi kommer att vara forhindrade att géra det om vi inte
inhamtar samtycke till det nya andamalet med behandlingen fran de
registrerade. Att inhdmta samtycke kommer dock i praktiken vara en
omojlighet for t.ex. det fallet att vi med hjalp av en enkatundersokning avser
att fraga10 000-tusentals korkortsinnehavare hur de upplevt bemétande och
vara e-tjanster.

Artikel 9

Hé&r har man fort samman behandling av de s.k. kénsliga personuppgifterna
och det som idag regleras avseende lagévertradelser. Nar det galler det
senare tycks dock ha skett en inskrankning jamfort med idag eftersom
forbudet att behandla uppgifter endast tar sikte pa fallande brottmalsdomar
(“criminal convictions™). Vi stéller oss fragande till att férbudet uttrycks sa
snavt. Ur integritetsperspektiv ar det olyckligt om inte férbudet skulle
omfatta dven t.ex. misstanke om brott och strafféreldgganden. Begreppet
sakerhetsatgarder (“security measures”) ar likaledes nagot otydligt, mojligen
avses darmed pa samma satt som enligt dagens lagstiftning saval
straffprocessuella tvangsmedel och administrativa frihetsberévanden. Detta
borde dock tydliggoras.

Artikel 9.2 j) vécker likasa fragestallningar nar det galler den sista
meningen. Innebdr den att register dver brottsmisstankta kan foras av vem
som helst? Aven detta skulle i sddana fall ur integritetssynpunkt vara en
mycket olycklig konsekvens.

Artikel 12

Artikel 12.2 ger den registrerade langtgaende majligheter att fa information
nér personuppgifter samlats in och behandlas vilket naturligtvis ar positivt.
Den har ratten galler ju redan idag och utnyttjas ocksa av den som ar
registrerad. Idag finns dock en begransning for hur ofta den registrerade



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 4(4)
A STYRELSEN 2012-03-01 TSG 2012-145

kostnadsfritt kan begara och fa ut information. Det vore dnskvart om aven
dataskyddsforordningen innehéll en begransning i detta hanseende annars
riskerar regeln att bli administrativt betungande for den registeransvarige

Enligt artikel 12.2 ska dessutom den registrerade ha ratt att fa informationen
i elektronisk form. Den information eller de registerutdrag
Transportstyrelsen idag lamnar till den registrerade enligt 26 §
personuppgiftslagen innehaller i manga fall integritetskanslig eller
sekretessbelagd information. Detta innebér att den maste kunna foras 6ver
till den enskilde pa ett sakert satt, vilket idag i praktiken innebar att den
skickas med vanlig papperspost. Dock pagar idag utvecklingen av Mina
Meddelanden vilket ska vara en losning for att pa elektronisk vég sakert
kunna fa sina meddelanden fran en myndighet. Transportstyrelsen ser det
som angeléget att, om det nationellt utvecklas och laggs resurser pa bra och
sakra it-l6sningar, vi dven fortsattningsvis maste ha en méjlighet att kunna
anvénda dessa utan att det riskerar att komma i konflikt med eventuella krav
fran kommissionen (jfr artikel 12.6).

Artikel 30

Artikel 30.3 och 30.4 ger kommissionen mandat att ta fram regelverk for att
styra kraven pa bl.a. tekniska losningar. Detta kan komma att f ekonomiska
konsekvenser, som kan bli stora beroende pa vilka krav som kommer att
stéllas.

Artikel 50

| Sverige kommer sannolikt tillsynsmyndigheten att vara en statlig
myndighet. Tystnadsplikten for dess personal och ledaméter regleras for det
fallet i offentlighets- och sekretesslagstiftningen varfor bestammelsen
riskerar att komma i konflikt med den svenska rattsordningen.

Detta darende har beslutats av generaldirektéren Staffan Widlert. | den
slutliga handlaggningen av &rendet deltog chefsjuristen Kristina Nilsson och
juristen Eva-Lotta Sandstrom, den senare foredragande.

Staffan Widlert



