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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andringar av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om
fardskrivare vid vagtransporter och om &andringar av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
561/2006 (KOM (2011) 451) och Meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet, radet, europeiska
och sociala kommittén och regionkommittén Digitala
fardskrivare: Fardplan for framtida verksamhet (KOM
(2011) 454)

Transportstyrelsen har tagit del av Kommissionens férslag avseende éndring av
radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid vagtransporter och om
andring av Europaparlamentets och radets férordning (EG) 561/2006 samt
tillhorande fardplan for framtida verksamhet, digital fardskrivare och l&amnar
féljande yttrande.

Sammanfattning

Transportstyrelsen stéller sig positiv till forslagen, vilka enligt vad
Transportstyrelsen erfar ar under bearbetning i Réadet, som avser att aterstélla
och for framtiden sakerstalla sakerhetsnivan i systemet, forbattrade plomberingar
samt att skapa ett harmoniserat och standardiserat granssnitt for kommunikation
med andra ITS-tillampningar. Initiativet fran Kommissionen att l6sa
meningsskiljaktligheterna avseende artikel 22bis i AETR-6verenskommelsen
genom forbattringar i beslutsprocessen ar ocksa lovvart. | Gvrigt avstyrker
styrelsen Kommissionens forslag som enligt styrelsens uppfattning ar daligt
underbyggda och bland annat med hansyn till forhallandet mellan kostnader och

nytta.

Mot bakgrund av tidigare erfarenheter av lagstiftnings- och utvecklingsarbete i
fraga om fardskrivare anser Transportstyrelsen att den tidplan som
Kommissionen lagt fram om inférande av nya fardskrivare &r nagot optimistisk.
Styrelsen kanner ocksa en viss oro infor att en stor andel forandringar nu avses
genomfdras genom delegerade akter som tidigare har hanterats inom ramen for
kommittologiférfarandet.
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Enligt Transportstyrelsens berdkning kommer de egna kostnaderna, om alla
forslag genomfors, uppga till 50 miljoner.

Synpunkter pa Kommissionens forslag

IT-sakerhet

En av de viktigaste punkterna i forslaget &r att aterstalla och upprétthalla
sékerheten (ITSEC-niva E3  “high”) 1 systemet fOr féardskrivare.
Transportstyrelsen stodjer forslaget men vill betona vikten av en tydlig
overgangsstrategi for att behalla kompabiliteten i systemet. Vidare behéver det
ytterligare analyseras vilken typ av sékerhetssystem som ska anvéndas,
mojlighet att skynda pa uppgradering samt avvaga kostnaderna for detta mot
nyttan.

Kommunikation pa distans med fardskrivaren for kontrollandamal

Transportstyrelsen avstyrker forslaget om kommunikation pa distans med
fardskrivaren for kontrollandamal. Skalet till detta ar att riktade kontroller inte
medfér ndgon nytta. Atgarden ger undermaliga végkontroller om detta innebar
att de som har en gron markering i detta system inte ska stoppas for vagkontroll.
Vidare ska enligt forslaget inga uppgifter om forarens identitet, aktiviteter eller
fordonets hastighet dverforas. En av vagkontrollens viktigaste kontrollmoment
ar att konstatera om foraren anvander rétt kort (sitt eget) och om detta &r giltigt.
Vagkontrollen ar det enda tillfalle da detta kan kontrolleras. Vidare utfor
merparten av de kontrollorgan i Europa som ansvarar for kor- och
vilotidskontrollen &ven andra kontrollmoment. Déar inryms kontroll av matt- och
viktbestammelser, lastsékring, gemenskapstillstand, behorigheter, nykterhet
m.m. Enligt forslaget skulle en férare som foljer bestimmelser om kor- och
vilotider, samt fardskrivare kunna 6vertrdda andra bestdmmelser utan upptackt.
Detta torde enligt Transportstyrelsens uppfattning inte vara Kommissionens
mening.

Integrering av forarkort med korkort

Integrering av forarkort med korkort ar ett komplicerat forslag som innebar stora
kostnader, ett mycket komplicerat juridiskt arbete med férutom detta regelverk
aven korkortsdirektivet. Det rader stora skillnader i regelverken avseende
giltighetstid, skal for omhandertagande och aterkallelse. Vidare utgor forarkortet
en utfardad handling som skall sitta i fardskrivaren fran arbetspassets bérjan till
dess slut. FOor de medlemsstater som anvénder korkortet som annan
legitimationshandling innebédr detta att den mojligheten tas bort under tiden
forarkortet sitter i fardskrivaren. Vidare kan konstateras att korkortet fysiskt inte
har utrymme for mer information i text. Transportstyrelsen avstyrker forslaget.
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Automatisk registrering av lokaliseringsuppgifter (Positionering)

For att automatiskt ge en positionsangivelse for arbetspassets borjan och slut
utgér forslaget om automatisk registrering av lokaliseringsuppgifter
(positionering) ett utmarkt exempel pa hur den administrativa bérdan for foraren
och foretaget kan minskas. Har bor dock kostnaden Gvervégas i forhallande till
nyttan samt mdjlighet till andra losningar sdsom positionering via 3G-system
eller liknande. Pa sidan 6 i Kommissionens forslag star skrivet om att ge
tillsynsmyndigheterna  mer information for kontroll av efterlevnaden av
sociallagstiftningen”, vilket #r ett helt annat anvandningsomrade av
lokaliseringsuppgifterna. Mot bakgrund av det sistnamnda avstyrks forslaget.

Integrering av digitala fardskrivare i intelligenta transportsystem (ITS)

Transportstyrelsen stodjer forslaget om ett harmoniserat och standardiserat
granssnitt for kommunikation med andra ITS-tillampningar. Forslaget &r
relevant och viktigt for systemets framtid. Det bor dock dvervagas om lésningar
av detta slag verkligen behover en sarskild lagstiftning eller om de anda kan
utvecklas av industrin.

Oka verkstadernas trovardighet

| Sverige finns redan nationella bestammelser med atgarder som motsvarar de
forslagna och vilka syftar till att 0ka verkstddernas trovardighet. Av denna
anledning anser Transportstyrelsen att ndgon overstatlig reglering inte behovs.
Forslaget avstyrks darfor. Styrelsen vill dock lyfta fram att en forlangning av
giltighetstiden for verkstadskort fran ett till tva ar skulle vara en lamplig atgard
som skulle innebéra en forenkling och minskning av den administrativa bordan
for verkstéderna.

Minimiharmonisering av paféljder

Eftersom maximinivan for sanktioner skiljer sig avsevart mellan
medlemsstaterna har Transportstyrelsen svart att se att en harmonisering av
minimipaféljderna  enligt  forslaget skulle ge efterstravat resultat.
Transportstyrelsen avstyrker darfor forslaget.

Elektroniskt utbyte av information om férarkort

Transportstyrelsen motsétter sig att fodelseort ska vara en tvingande uppgift i
registret. | version 1.4 av TACHONET var uppgiften frivillig och i nu géllande
version 1.5 finns uppgiften 6verhuvudtaget inte med. Uppgiften om fodelseort &r
inte relevant men daremot borde uppgift om forarkortsnummer aterfinnas i
registren for att ge korrekta och snabba svar.

Utbildning av kontrolltjansteman

Kommissionens uppfattning att det ska krdvas en utbildning for
kontrolltjansteman anser Transportstyrelsen vara klokt i sig. Styrelsen stéller sig
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emellertid mycket tveksam till om det med hansyn till subsidiaritetsprincipen
kan regleras i forordning. Om detta ska regleras pa Overstatlig niva foreslar
Transportstyrelsen att det istallet sker genom en &ndring av Europaparlamentet
och radets direktiv 2006/22/EG. | Sverige kommer kravet pa utbildning
nationellt att regleras i Polisens foreskrifter. Att medlemsstaterna har en
tillrackligt god samt likvardig utbildning av kontrolltjdnstemén &r viktigt och
Transportstyrelsen vill har peka pd Kommissionens engagemang i TRACE-
projektet (Transport Regulators Align Control Enforcement). Transportstyrelsen
avstyrker darfor forslaget.

Tillampningsomrade for férordning (EG) nr 561/ 2006

Transportstyrelsen stodjer forslaget om andring av tillimpningsomradet for
forordning (EG) nr 561/2006 med anledning av att det innebédr en
regelférenkling och en minskning av den administrativa bérdan for férare och
foretag. Det bor dven Overvagas att infora ytterligare undantag.
Transportstyrelsen vill ndamna artikel 3.g dar kérning i anslutning till reparation,
underhall och arlig kontrollbesiktning skulle kunna undantas. Idag &ar endast
provkorning i samband med reparation och underhall undantagen. Vidare &r det
lampligt att artikel 13.1 h utékas med fordon som utfér underhall av
sparanlaggningar for jarnvagstrafik.

Standarder fér plombering

Transportstyrelsen stodjer forslaget om utarbetande av standarder for
plombering som kommer att leda till tydliga krav i fraga om plombering av
fardskrivare.

Forbattra beslutsprocessen mellan fordragsslutande parter i AETR

Transportstyrelsen  stodjer initiativet fran Kommissionen att forbattra
beslutsprocessen géllande art. 22bis i AETR-0verenskommelsen.

Faltprov av annu inte typgodkénda fardskrivare. Art. 16

Transportstyrelsen avstyrker forslaget om faltprov av &nnu inte typgodkanda
fardskrivare (art. 16). Styrelsen gor detta mot bakgrund av att Kommissionen i
ett brev till medlemsstaterna den 19 juli 2010 tydligt forklarat att dessa falttester
faller under artikel 3.g i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
561/2006 och darmed ar undantagna kor- och vilotidsbestammelserna och krav
som avser fardskrivare. For att kunna genomfora forslaget och reglera faltprov
behéver artikel 3.9 andras sa att fardskrivare inte ingar i tekniskt
utvecklingsarbete.

Forum om fardskrivare

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget som syftar till att hindra de kontroverser
pa FN-niva som forevarits av artikel 22bis. | forumet om fardskrivare ges
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AETR-lander som inte & medlemsstater mojlighet att i vissa avseenden ta del av
EU-arbete runt den digitala fardskrivaren samt fa tillgang till medlemsstaternas
expertis inom omradet.

Fortydligande av tidsregistrering, artikel 30.3, sista stycket

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget till fortydligande av artikel 30.3 sista
stycket i fraga om tidsregistrering. Detta far forhoppningsvis till foljd att
tidsredovisningen harmoniseras inom EU.

Ekonomiska konsekvenser for Transportstyrelsen

Vid en grov uppskattning av kommande kostnader med anledning av de
foreslagna forandringarna har Transportstyrelsen berdknat den totala kostnaden
till 50 miljoner kronor. Av dessa uppgar drygt 10 miljoner kronor kostnader for
aterstallande och bibehallande av IT-sakerheten for fardskrivarsystemet samt
korrigeringar och uppdateringar av normgivning och informationsmaterial.
Vidare sa beraknas ca 40 miljoner kronor for migrering av korkort och forarkort.

Beslut i detta darende har fattats av generaldirektér Staffan Widlert efter
foredragning av utredaren Maria Hed. | drendets handldggning har i 6vrigt
deltagit verksjuristen Jonas Malmstig, projektledaren Birgit Saav, omradesexpert
Kjell-Ake Sjodin, systemférvaltare Jonna Svensson, systemutvecklare Kent
Mattsson, Lars Carlsson samt utredarna Arne Classon, Hans Eriksson, Mats
Hjalm och Maria Akerlund.

Staffan Widlert
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