Beteckning Er beteckning Dokumenttyp Sida
} T R A N S P 0 RT TSV 2011-173 Jo02010/2549 REMISSYTTRANDE 1(5)
A STYRELSEN
Datum Ert datum Handlaggare
Vagtrafikavdelningen 2011-03-30 2011-01-03 Goran Eriksson

Regeringskansliet
Landsbygdsdepartementet

103 33 Stockholm

registrator@rural.ministry.se

Rapport Analys av organisationen med kontroller av fordon for
transport av lattfordarvliga livsmedel

Sammanfattning

Transportstyrelsen delar bedémningen att den kontroll som utférs enligt ATP-systemet inte ar
att betrakta som myndighetsutdvning.

Transportstyrelsen har ingen anledning att ifragasatta den beskrivning av verksamheten kontroll
av utrustning for transport av lattfordarvliga livsmedel och dess omfattning som
Livsmedelsverket ld&mnat i sin rapport 2010-08-20. Den speglar med storsta sannolikhet hur
kontrollen och utfardande av ATP-certifikat bedrivs i dag. Dock behdver formerna for en
omreglerad marknad foér kontroller av utrustning for transport av lattfordarvliga livsmedel
utredas ytterligare.

Det &r angelaget att kvaliteten och tillforligheten av kontroll av ATP-fordon behalls pa en hdg
niva dven efter att kontrollerna konkurrensutsatts. For att behalla kvaliteten och tillforligheten
hos kontroller och beslut pa en omreglerad marknad behdver det stallas krav pa de kontrollorgan
som ska genomfora ATP-kontroller och utfarda ATP-certifikat. Ackreditering kan vara ett
instrument for att verifiera att kontrollorgan uppfyller uppstallda krav.

Det kan finnas anledning att ndrmare utreda om det ar 1ampligt att konkurrensutsatta utfardande
av ATP-certifikatet &ven om det i sig inte innefattar myndighetsutdvning.

Den myndighet som har ansvaret for ATP-kontroller bér ha bemyndigande att utfarda de
foreskrifter som kan behdva komplettera ATP-konventionen. Ansvaret for det internationella
forhandlingsarbetet bor delegeras till samma myndighet.

Ur ett samhallsperspektiv torde Transportstyrelsen vara en lamplig myndighet att ha ansvar for
kontroll av utrustning for transport av lattfordarvliga livsmedel och att ha bemyndigande att
utfarda foreskrifter inom omradet.

Landsbygdsdepartementets promemoria

Transportstyrelsen delar den beddmning som goérs i Landsbygdsdepartementets promemoria om
att den kontroll som utfors enligt ATP-systemet inte &r att betrakta som myndighetsutévning.
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Livsmedelsverkets rapport

Enligt ATP-konventionen finns en skyldighet for kontraktslutande part till ATP-konventionen
att till UN-ECE anmala vem som &r utsedd att utfarda ATP-certifikat, vilket organ som ar utsett
att genomfora provningar som ska ligga till grund for ATP-certifikat samt adress till den som &r
landets kontakt mot andra kontraktslutande parter (LIVS rapport s. 3 tredje stycket). Enligt
information pa UN-ECE Transport Division webbsida framgar att AB Svensk Bilprovning
(ASB) é&r anmald som svensk utfardare av ATP-certifikat. Sveriges Provnings och
forskningsinstitut (SP) ar anmalt som svensk provningsanléaggning. Livsmedelsverket och ASB
ar bada anmalda som Sveriges kontakter mot andra kontraktslutande parter.

Beslut om utfardande av ATP-certifikat fattas i dag av ASB. Besluten grundar sig pa provning
som antingen genomforts av SP, en utlandsk provningsanléggning eller av ASB sjélva.

Provningen for det s.k. forstagangscertifikatet kraver omfattande provningsutrustningen. Enligt
Livsmedelsverkets rapport (s.3 andra stycket) framgar att provningen nastan inte alls gors hos
svensk provningsanlaggning utan hos utlandsk provningsanlaggning. De fa provningar som gors
i Sveriges genomfors av SP.

Nér det galler provning for forlangning av ATP-certifikatet genomfors denna av ASB sjalva i
anléggningar i Goteborg, Helsingborg, Kristianstad och Skdvde (LIVS rapport s.3 andra
stycket). Det kan ifragasattas att nagon som inte & anmald som provningsanlaggning anda
genomfor provningar.

Livsmedelsverket bedomer att ett system med ackrediterade kontrollorgan kan inféras (LIVS
rapport s.4 fjarde stycket). Transportstyrelsen vill i sammanhanget framhalla att for att behalla
kvaliteten och tillférligheten hos kontroller och beslut pa en omreglerad marknad behover det
stallas krav pa den som genomfdr provning och pa den som utfardar ATP-certifikat. Det har
tidigare redogjorts for skyldigheten att anméla provningsanlaggning och utfardare av ATP-
certifikat till UN-ECE. Aven om ATP-konventionen inte formellt staller ndgra speciella
kompetenskrav pa den som provar eller utfardar ATP-certifikat forefaller det rimligt att Sverige
innan anmélan gors forvissar sig om att utrustning och kompetens finns. En bedémning av den
som anmaler intresse behover darfor goras pa ett eller annat satt. Antingen genom att ansvarig
myndighet sjalv gor kontrollen eller genom ett ackrediteringssystem. Motsvarande
Overvaganden gjordes av regeringen i samband med omregleringen av fordonsbesiktningen och
det alternativ som valdes dar ar ett ackrediteringsforfarande. Transportstyrelsen delar Swedacs
beddmning att det handlar om en annan ackrediteringsordning an den som galler for
ackrediterade besiktningsorgan. | har aktuellt fall torde det snarare handla om en ackreditering
som provningslaboratorium. Det &r inte narmare belyst om en ackreditering som
provningslaboratorium ocksa kan innefatta bade provning och utfardande av ATP-certifikat.
Denna fraga behover utredas narmare, lampligen av Swedac.

Livsmedelsverket uppger att de foretag som bedriver godstransport pa jarnvag inte ser nagot
behov av ATP-godk&nnanden for jarnvagsvagnar varken nu eller i framtiden (LIVS rapport s.4
sista stycket). Transportstyrelsen har inte anledning att ifragasatta denna bedémning.

Geografisk spridning i riket
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Transportstyrelsen gor bedomningen att det inte ska krdvas att den som ackrediteras for
provning av utrustning for transport av lattfordarvliga livsmedel ska kunna tillhandahalla
tjansten med en geografisk spridning i landet. Bedomningen grundas pa nedanstaende.

Provningen kan indelas i provning for det s.k. forstagangscertifikatet” och provning for

’forlangning av certifikatet”.

1. Provningen for “forstagangscertifikatet” uppges enligt Livsmedelsverkets rapport krava
omfattande och kostsam provningsutrustning. Overvdgande delen av provningen gors
dessutom av utlandska provningsanlaggningar. De fa provningar som genomfors i Sverige
gors av SP i Boras.

2. Provning for ”forlangning av certifikatet” ar mindre omfattande. Denna provning gors i dag
hos ASB pa ett begransat antal platser i landet (Goteborg, Helsingborg, Kristianstad och
Skovde).

Utfardande av certifikat kan indelas i utfardande av "forstagangscertifikatet” och utfardande av

forlangning av certifikatet”. Bada typerna av utfardande av certifikat gors i dag av ASB.

1. “Forstagangscertifikatet”. Det framgar inte av Livsmedelsverkets rapport om utfardandet av
certifikatet, som grundas pa antingen provning genomférd av SP eller utlandsk
provningsanlaggning, gors pa ASB-huvudkontor i Stockholm eller pa nagon av de
anléggningar som uppges genomfdra provningar for forlangning av certifikat.

2. ”Forlangning av certifikatet”. Sannolikt sker forlangningen av certifikaten i samband med
provningen for forlangningen, men detta framgar inte av Livsmedelsverkets rapport.

Av Livsmedelsverkets rapport (s.7 femte stycket) framgar att Akerindringen inte framfort
onskemal om okad tillganglighet av ATP-kontroller.

Ansvarig myndighet for ATP-kontrollen

Livsmedelsverket framfér i sin rapport (s.5 sjunde stycket) att myndighet med ansvar for
kontroll av utrustning kontroll av utrustning for transport av lattfordarvliga livsmedel behdver
utses.

Livsmedelsverket uppger i rapporten (s.6 tredje stycket) att huvuddelen av ATP-reglerna géller
kyl- och frystekniska provningar och beddmningar av kyl- och fryskapacitet samt
isoleringsegenskaper. Verket sager vidare att de saknar kompetens for detta och anlitar extern
kompetens for arbetet med regelutvecklingen. Livsmedelsverket framhaller att de delar i ATP-
Overenskommelsen som reglerar vilka livsmedel som omfattas och som faststaller
transporttemperaturerna bor under alla omstandigheter dven fortsattningen vara ett ansvar for
Livsmedelsverket. Vidare ségs i rapporten (s.6 femte stycket) att Transportstyrelsen och
Livsmedelsverket pa grund av tidsbrist inte haft mojlighet att narmare diskutera fragan om
ansvarig myndighet. 1 sammanhanget kan ndmnas att det inte varit nagra kontakter mellan
Livsmedelsverket och Transportstyrelsen sedan Livsmedelsverket arbetade med uppdraget ”
Analys av organisation med kontroller av fordon for transport av lattfordérvliga livsmedel”
under sommaren 2010.
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Mot bakgrund av vad som sdgs i Livsmedelsverkets rapport drar Transportstyrelsen slutsatsen
att Livsmedelsverket helst ser att regeringen flyttar éver ansvaret for kontroll av utrustning for
transport av lattfordarvliga livsmedel till annan myndighet. Transportstyrelsen har i samband
med denna remiss dvergripande tittat pa vad det skulle innebéra att vara ansvarig myndighet for
kontroll av utrustning for transport av lattfordarvliga livsmedel med bemyndigande att utfarda
foreskrifter inom omradet och om Transportstyrelsen kan vara en lamplig myndighet.
Transportstyrelsen gor foljande bedémning.

Livsmedelskompetens behdvs inte for att hantera de tekniska kraven for godkénnande av
utrustning for transport av lattfordarvliga livsmedel. Det tekniska regelverket for provning och
godkannande enligt ATP-konventionen liknar det som Transportstyrelsen arbetar med da det
géller typgodkénnanden och fordonskontroller.

Foreskrifter som komplement till Swedacs foreskrifter for ackreditering av kontrollorgan for
provning av ATP-utrustning behdver utvecklas och forvaltas. Foreskrifterna behéver omfatta
krav dels for kontrollorgan som genomfor den s.k. forstagangsprovningen, dels for
kontrollorgan som genomfor kontrollen som ligger till grund for férlangning av ATP-
certifikatet. Nagon form av samradsorgan behdver skapas tillsammans med kontrollorganen.
Transportstyrelsen kan dra nytta av erfarenheter fran arbetet med den omreglerade
fordonsbesiktningsmarknaden.

Foreskrifter behover skapas som inforlivar kraven i ATP-konventionen i nationell lagstiftning.
ATP-konventionen uppdateras och publiceras vart annat ar. De nationella foreskrifterna behéver
uppdateras i motsvarande grad. Transportstyrelsen har erfarenheter av att inforliva
internationella krav i nationella foreskrifter.

Sverige behdver representeras i det internationella férhandlingsarbetet for teknisk utveckling av
ATP-konventionen inom UN-ECE/WP11. Transportstyrelsen har erfarenheter fran motsvarande
internationellt férhandlingsarbete inom UN-ECE/WP29 och UN-ECE/WP15.

Svenska provningsanlaggningar for provning av ATP-utrustningar ska anmaélas till UN-ECE.
Transportstyrelsen har motsvarande arbetsuppgifter da det galler anmalan av
provningsanlaggningar for provningar infor ett typgodkdnnande enligt EU-direktiv/EU-
forordning och ECE-reglemente.

Om ett system infors dar ackrediterade organ fattar beslut och utfardar ATP-certifikat tror
Transportstyrelsen att det kommer att finnas ett behov av ett centralt register éver utfardade
ATP-certifikat. Eftersom ASB idag har monopol pa omradet kan de skicka kopia pa utfardade
certifikat och bekrafta for tillsynsmyndigheten om ett ATP-certifikat ar giltigt. Utan att ha
narmare kunskaper om hur regleringen kommer att se ut i framtiden gar det inte att bedéma
utvecklingskostnad och kostnad for att forvalta ett register. En faktor som direkt paverkar
utvecklingskostnaden & om utfardandet av ATP-certifikaten gors av kontrollorganet eller av
myndigheten. IT-16sningen for att rapportera till registret kommer markant att skilja om det &r
kontrollorganet eller om det & myndigheten som utfardar ATP-certifikaten.

Sammanfattningsvis kan ségas att sett ur ett samhallsperspektiv torde Transportstyrelsen vara en
lamplig myndighet att ha ansvar for kontroll av utrustning for transport av lattfordarvliga
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livsmedel och att ha bemyndigande att utfarda foreskrifter inom omradet. Det maste dock
framhallas att ett utokande ansvarsomradet inte ryms inom Transportstyrelsens nuvarande
resurstilldelning. Utan att ha narmare kunskaper om hur regeringen kommer att besluta om
utformningen av ett omreglerat system for kontrollerna och utfardande av certifikat gar det inte
att beddma omfattningen av det 6kade resursbehovet.

Ikrafttradande av ny ordning for kontroll av utrustning for transport av lattférdarvliga
livsmedel

Transportstyrelsen gor beddomningen att ny lagstiftning for ATP-kontroll av fordon som
komplement till ATP-konventionen behéver tas fram. ATP-konventionen behdver sannolikt
inforlivas i svensk lagstiftning pa ett annat sétt 4n den ar i dag. Livsmedelsverket uppger i sin
rapport (s.6 sista stycket) att de nationella foreskrifterna inte &r uppdaterade sedan ar 1995 trots
att ATP-konventionen andras vart annat ar. Initialt behdvs en arbetsinsats fran bade regeringen
och berérda myndigheter for att infora och fa igang en omreglerad marknad.

Erfarenheter fran arbetet med omregleringen av fordonsbesiktningsmarknaden har pavisat att ga
fran ett monopol dar en aktor ensam har genomfort kontroller och kompletterat lagstiftningen
med interna tillamningsanvisningar till en omreglerad marknad, dar flera aktorer i konkurens
genomfor kontroller, kraver en mer detaljerad reglering via foreskrifter.

Swedac uppger generellt att det behovs minst sex manader for ackreditering av ett kontrollorgan
eller ett provningslaboratorium. Ackrediteringen gors efter att lag, forordning och foreskrifter ar
beslutade.

Om regeringen valjer att ga vidare med fragan om att omreglera kontrollerna av utrustning for
transport av lattfordarvliga livsmedel och utfardandet av ATP-certifikat behdver omradet
utredas ytterligare for att fa fram ett underlag om hur en omreglerad marknad ska utformas samt
vilka forfattningsandringar och foreskrifter som behévs. Livsmedelsverkets rapport lamnar
alltfor manga fragor obesvarade. Nar en klarare bild finns Gver hur ett omreglerat system bor
utformas kan en tidplan for ikrafttradande av det omreglerade systemet upprattas.

Mot bakgrund av de erfarenheter Transportstyrelsen har fran arbetet med den omreglerade
fordonsbesiktningsmarknaden vill styrelsen anda ge en indikation pa en tidpunkt for
ikrafttradande av ett omreglerat system. Styrelsens bedémning, utan att ha tillgang till alla fakta
i arendet, ar att en Overgang till ny ordning med ackrediterade organ och eventuellt ny
myndighet med ansvar for kontroll av utrustning for transport av lattférdarvliga livsmedel kan
ske tidigast 24 manader efter att regeringen gett inriktningen for det omreglerade systemet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Staffan Widlert efter foredragning av

utredaren Goran Eriksson. | &rendets slutliga handlaggning har végtrafikdirektoren Birgitta
Hermansson och enhetschefen Ingela Sundin deltagit.

Staffan Widlert

Transportstyrelsen 601 73 Norrkdping www.transportstyrelsen.se kontakt@transportstyrelsen.se
BesoOksadress: Vikboplan 7 telefon: 0771-503 503



