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Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om regler och forfaranden for att av
bullerskal infora driftsrestriktioner vid
flygplatser i unionen inom en val avvagd
strategi och om upphavande av
Europaparlamentets och radets direktiv
2002/30/EG.
Sammanfattning
Transportstyrelsen ser positivt pa en harmonisering av flygbullerfragan
inom EU och att nuvarande direktiv 2002/30/EG om regler och férfaranden
for att av bullerskal infora driftsrestriktioner vid flygplatser i gemenskapen
gors om till en férordning som kopplas ihop med den internationellt
overenskomna “Balanced Approach”, den val avvégda strategin. Det blir
darmed en naturlig koppling mellan direktivet om omgivningsbuller
2002/49/EG och detta forslag till forordning. Forslaget innebar att ett
helhetsgrepp tas for hantering av flygbuller. Omfattningen av vad som
menas med driftsrestriktioner i nuvarande direktiv vidgas till hogsta tilldtna
mangd trafik, 6ppethallning av flygplatser, bananvandning, styrning av
flygvagar m.m. Detta synsétt saknas i den svenska hanteringen av
driftsrestriktioner idag och gor fragan om att utse behdriga myndigheter som
ansvarar for att anta driftsrestriktioner komplex.
Transportstyrelsen ar positiv till syfte, mal och tillampningsomrade i artikel
1, men vi bedémer att forslaget innebar en 6kad administration pa grund av
okade krav pa buller- och kostnadseffektivitetsanalyser fran myndigheternas
sida. Transportstyrelsen beddmer att de berérda flygplatsernas
administration inte kommer att oka.
Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Marie Hankanen
Luftfartsavdelningen Telefax 011-18 52 56 Enheten for flygplats, flygtrafiktjanst och
601 73 Norrképing luftfartsskydd
Besoksadress Sektionen for flygplatser
Olai Kyrkogata 35, Norrkdping www.transportstyrelsen.se marie.hankanen@transportstyrelsen.se

luftfart@transportstyrelsen.se 010-495 37 37
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For Sveriges del dr det dock viktigt att bullersituationen vid Bromma-
Stockholm Airport inte forsamras. Transportstyrelsen tycker darfor det ar
viktigt att de nationella bullervillkor som géller for Bromma idag fortsatt
kan galla.

Transportstyrelsens synpunkter

1. Artikel 1 punkt 1, artikel 7 punkt 1 samt beaktandesats 5 gallande
nationell ratt

For Sveriges del ar det viktigt att bullersituationen vid Bromma-Stockholm
Airport inte forsdmras. Transportstyrelsen tycker det ar viktigt att de
nationella bullervillkor som galler fér Bromma idag fortsatt kan gélla.
Sverige bor forsakra sig om att sa ar fallet.

Skrivningarna om inférande av driftsrestriktioner i artikel 1 och artikel 7
géllande inférande av restriktioner bor darfor inte andras i den fortsatta
beredningen av texten. ldag har Bromma-Stockholm flygplats kommit
overens med Stockholm Stad i ett Markupplatelseavtal att vissa mer
bullrande flygplanstyper inte far trafikera flygplatsen. Detta finns ocksa som
miljovillkor bestamt enligt Miljobalken. Forslaget till direktiv sager att
flygplanstyper med certifieringsvarden enligt ICAO Annex 16, kapitel 3
minus 10 EPNAB * kan bli féremal for driftsrestriktioner, men att det i s fall
maste goras motiveringar for detta. Brommas markupplatelseavtal och
miljovillkor gar langre och utesluter for narvarande tystare flygplanstyper an
ICAO Annex 16, kapitel 3, minus 10 EPNdB, och &r darfor strangare &n vad
forslaget till ny forordning medger vid inférande av restriktioner.

2. Artikel 1 punkt 2 gallande syfte

Transportstyrelsen ar positiv till syfte, mal och tillampningsomrade i artikel
1.

Transportstyrelsen ser positivt pa en harmonisering av flygbullerfragan
inom EU och att nuvarande direktiv 2002/30/EG om regler och forfaranden
for att av bullerskal infora driftsrestriktioner vid flygplatser i gemenskapen
gors om till en forordning som kopplas ihop med den internationellt
overenskomna ”Balanced Approach”, den vél avvégda strategin.

! Effective Perceived Noise i dB, den enhet flygbuller méts i, i samband med
bullercertifiering.
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3. Artikel 2 punkt 1 gallande definition av flygplats

Transportstyrelsen dnskar ett fortydligande vad galler definitionen av
flygplats i artikel 2 punkt 1. Det star att det ska forekomma mer an 50 000
civila flygrorelser per kalenderar, men det framgar inte tydligt om
flygrorelser endast avser rorelser med flygplanstyper vagande 34 ton eller
mer eller flygplanstyper som &r certifierade for mer an 19 passagerare eller
om det avser rorelser med alla flygplanstyper. | det férstndmnda fallet
(enbart hansyn till tyngre flygplanstyper) sa berérs endast Stockholm-
Arlanda Airport och Goteborg Landvetter Airport av forslaget i dagsléget. |
det sistnamnda fallet (hansyn till alla flygplanstyper) berérs Stockholm-
Arlanda Airport, Bromma Stockholm Airport, Landvetter Airport samt
Goteborg City Airport av forslaget i dagslaget. Transportstyrelsen noterar
ocksa att den svenska Gversattningen inte stammer éverens med den
engelska ursprungsskrivningen.

Transportstyrelsen anser att det férstnamnda fallet (enbart hansyn till tyngre
flygplanstyper, motsvarande det engelska ursprungsforslaget) ar mest
rimligt av dessa tva alternativ.

Transportstyrelsen noterar att definitionen av flygplats i detta forslag skiljer
sig fran definitionen i Europaparlamentet och radets direktiv 2002/49/EG
om beddmning och hantering av omgivningsbuller.

4. Artikel 2 punkt 4 gallande mojlighet till utfasning av luftfartyg som
uppfyller bullernorm med liten marginal

Vi forutsatter att luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten marginal
endast avser flygplanstyper som véger 34 ton eller mer, eller flygplanstyper
som &r certifierade for mer an 19 passagerare.

Transportstyrelsen anser att féreslagen utfasningsniva ar rimlig. Om man
skulle fasa ut kapitel 3 flyg som har 10 EPNdB eller mindre i marginal, sa
skulle i storleksordningen 20 % av rérelserna vid Stockholm Arlanda
Airport och Goteborg Landvetter Airport berdras, jamfort med
trafiksituationen 2010 enligt uppgifter fran Swedavia. Sedan dess har ett
antal MD80-flygplan slutat anvandas. Var bedémning &r att antalet berérda
luftfartyg bor vara lagre idag. Det bor noteras att forslaget medger utfasning
av kapitel 3 flyg med upp till 10 EPNdB i marginal.

Transportstyrelsen beddmer att det framforallt kan komma att bli fraktbolag
som berdrs av utfasningen, eftersom de ofta flyger med &ldre, mer bullrande

flygplanstyper.
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5. Artikel 2 punkt 6 gallande definition av restriktioner

Omfattning av driftsrestriktioner gar mycket langre an nuvarande
Driftsrestriktionsdirektiv 2002/30/EG. Nuvarande direktiv behandlar
mojligheten att fasa ut de mest bullrande flygplanstyperna i drift idag,
medan det nya forordningsforslaget talar om att alla restriktioner som kan
vara kapacitetshbegransande ska omfattas. Darmed ingar ocksa miljovillkor
faststéllda av Miljédomstolarna géllande tidsbegransningar, bananvéndning,
styrning av flygvégar och sa vidare. Transportstyrelsen anser att det finns
fordelar med detta forhallningssatt, till exempel skulle krav pa sarskilda
inflygningsprocedurer aven utvérderas med hénsyn till
kostnadseffektiviteten, galler bland annat kurvad inflygning till Stockholm-
Arlanda flygplats.

6. Artikel 3 gallande behdrig myndighet

Enligt Artikel 3 punkt 1 ska medlemsstaterna utse behdriga myndigheter
som ansvarar for att anta driftsrestriktioner. Dessutom ska en
overklagandeinstans utses. Som Transportstyrelsen forstar forslaget blir det
huvudsakligen vid tva tillfallen, och diarmed tva olika processer, som
inforande av driftsrestriktioner aktualiseras i Sverige.

Den ena processen ar da en verksamhetsutdvare soker nytt miljétillstand
enligt miljobalken. | den processen faststéller miljédomstolarna manga
ganger villkor géllande till exempel preferensbanval, flygvagsanvandning
och hogsta tillatna mangd trafik. Emellertid &r inte miljédomstolarna
myndigheter som genomfor buller- och kostnadseffektivitetsanalyser enligt
Artikel 5 och 7 samt Bilaga I och Il.

Den andra processen sker vart femte ar, da atgardsprogram enligt
forordningen om omgivningsbuller ska tas fram. | denna process har
Trafikverket nyligen utsetts till ansvarig myndighet enligt
omgivningsbullerférordningen (2004:675). Transportstyrelsen kommer
emellertid att behdva delge Trafikverket uppgifter avseende tre av de fyra
delarna av ”Balanced Approach” (Bilaga I punkterna 1.4.1 Buller vid kéllan,
1.4.3 Bullerd@mpande procedurer och 1.4.4 Restriktioner).

Det finns darfor ingen sjalvklar behdrig myndighet for forslaget till
driftsrestriktionsforordning eftersom synséttet innebér ett helhetsgrepp som
Sverige behdver anpassa sig till om forslaget gar igenom. Transportstyrelsen
vill framfora vikten av samverkan mellan myndigheter och att fragan om
behoriga myndigheter behdver utredas vidare infér genomférande av
forordningen i Sverige.

7. Artikel 4 punkt 6 gallande atgardsprogram

Transportstyrelsen noterar att det nya forordningsforslaget ar tydligt med att
lanka till atgardsprogrammen i férordning om Omgivningsbuller, Se artikel
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4 punkt 6. Transportstyrelsen ser positivt pa detta. Eftersom Trafikverket
ska ansvara for omgivningsbullerférordningen da det galler flyget
understryker det &nnu mer behovet av samverkan myndigheterna emellan.

8. Artikel 5 punkt 1 gallande organ for prestationsgranskning

Transportstyrelsen anser att ”User Pay Principle” (UPP) ska anvdndas om
en behorig myndighet behdver anvanda sig av organet for
prestationsgranskning (EU-kommissionens prévningsorgan) i samband med
bedomningar av flygbuller enligt artikel 5 punkt 1, om det inte finansieras
av EU-kommissionen.

9.Artikel 5 punkt 2 gallande metod for bullerberakningar
Sedan 2011-10-31 tillampas anvisad metod for bullerberédkningar Sverige.
10. Artikel 5 punkt 4 gallande samarbete

Transportstyrelsen ser positivt pa bildandet av ett forum for tekniskt
samarbete, sasom beskrivs i artikel 5 punkt 4. Pa svensk niva skulle detta
innebéra att flygplatser, flygbolag och LFV eller annan flygtrafiktjanst
skulle bli involverade i arbetet med bullerfragan med malsattningen att finna
kostnadseffektiva I6sningar, enligt artikel 5 punkt 5.

11. Artikel 6 gallande information om bullerprestanda

Transportstyrelsen noterar krav pa att luftfartygsoperatérerna ska lamna
uppgifter till kommissionen. Detta kan eventuellt innebara 6kad
administrativ borda for luftfartygsoperatérerna.

12. Artikel 10 géllande granskningsratt

Det &r rimligt att kommissionen far granska beslut om driftsrestriktioner om
vi ska ha en harmonisering av bullret fran internationell

flygverksamhet.

13. Artikel 11 gallande delegerade rattsakter

Transportstyrelsen anser att det ar befogat att istéllet for radgivande
forfarande ha granskningsforfarande enligt férordning (EU) nr 182/2011
artikel 5. I artikel 2 i namnda forordning sdgs att granskningsforfarande ska
sarskilt tillampas for genomférandeakter med allmén rackvidd eller andra
genomforandeakter med anknytning till bland annat miljo.
Transportstyrelsen anser att sarskilt miljdanknytningen motiverar detta men
att aven det forsta kriteriet kan dberopas med hénsyn till de betydande
potentiella konsekvenserna for medlemsstaterna och for deras relationer
med andra lander av &ndringar nér det galler artikel 11 (a och b) i engelska
versionen och (c och d) i svenska versionen.
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14. Artikel 13 gallande kommittéférfarande

Artikel 13 bor justeras sa att det klart framgar att det ar artikel 5 i forordning
182/2011 som ska tillampas.

15. Administrativ bérda

Forslaget innebar en 6kad administration pa grund av dkade krav pa buller-
och kostnadseffektivitetsanalyser fran myndigheternas sida. Som beskrivs i
punkt 11 ovan, kan eventuellt kraven pa att lamna uppgifter om
bullerprestanda komma att 6ka den administrativa bérdan for
luftfartygsoperatorerna.

Transportstyrelsen bedémer dock att de berérda flygplatsernas
administration inte kommer att oka.

Detta &rende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius, GD-stab. |
arendets handlaggning deltog Elisabeth Sallfeldt, enhetschef, Anders
Gradin, sakkunnig juridik och strategiska fragor, Anne-Marie Ragnarsson,
sakkunnig flygtrafiktjanst, Marie Hankanen, Annika Lindell och Kalle
Keldusild, sakkunniga miljo, den senare foredragande.

Jacob Gramenius



