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Regeringskansliet
Miljodepartementet
103 33 Stockholm

registrator@environment.ministry.se
malin.wik@environment.ministry.se

Promemoria om andringar i systemet for handel
med utslappsratter

Transportstyrelsen har foljande synpunkter pa remiss M2011/1275/R fran
Miljodepartementet, ”Promemoria om andringar i systemet for handel med
utslappsrétter”.

Miljobalken

Forslag till andring av miljobalken for att likstélla utslapp fran flyget med
utslapp fran de fasta anlaggningarna nar det galler dubbelreglering

Flygverksamheter omfattas av handel med utslapp fran och med 2012.
Transportstyrelsen foreslar att man fortydligar miljobalken sa att det ar patagligt
att inte bara utslapp fran de fasta anlaggningarna utan aven utslapp fran
flygverksamheter inte far regleras genom andra regleringar an vad som foljer av
lagen (2004:1199) om handel med utsléppsratter. Det innebar ett likstallande av
utslapp fran flygverksamheter med utslapp fran fasta anlaggningar.

Den argumentation om kostnadseffektivitet och flexibilitet som anfors i
promemorian galler ocksa flygverksamheter. Darfor bor 16 kap. 2 § och 26 kap.
9 § miljcbalken andras sa att verksamheterna i handelssystemet likstalls oavsett
om det ror utslapp av koldioxid fran fasta anlaggningar eller utslapp fran flyg nar
det géller undvikande av dubbelreglering.

Luftfartygsoperatorer omfattas inte av tillstandsplikt enligt lagen om handel med
utslappsratter. Enligt 2 kap. 13 § i ndmnda lag ska i stallet utslapp av koldioxid
fran flygningar med luftfartyg (som inte undantas) omfattas av en godkand
overvaknings- och rapporteringsplan for att en luftfartygsoperator ska fa bedriva
verksamhet som sldpper ut koldioxid.
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For att likstalla utslapp fran flygverksamheter med utslapp fran fasta
anlaggningar behdver texten i 16 kap. 2 § och i 26 kap. 9 § miljobalken
kompletteras for att inte enbart avse verksamhet som omfattas av tillstandsplikt.
Exempelvis kunde foljande lydelse vara andamalsenlig:

| fraga om utslapp av koldioxid, dikvaveoxid eller perfluorkolvéten som
innebdr att en verksamhet omfattas av tillstandsplikt eller en godkénd
6vervaknings- och rapporteringsplan enligt lagen (2004:1199) om handel med
utslappsratter, far det inte beslutas villkor om begransning av utslappen eller
villkor som genom att reglera anvand mangd fossilt brénsle syftar till en
begransning av koldioxidutslépp.”

Bakgrund

I promemorian anfors pé sid 20:” Inneborden av 16 kap. 2 8 och 26 kap. 9 §
miljobalken ar att utslapp av koldioxid, dikvaveoxid och perfluorkolvate inte far
regleras genom villkor och foreldgganden enligt miljobalken, om dessa
véxthusgaser omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel med
utsléppsritter.” Vidare framhalls det pa sid 20: ’Genom artikel 26 i handels-
direktivet har IPPC-direktivet andrats pa sa satt att gransvarden for utslapp av
vaxthusgaser endast ska faststéllas om det ar nodvéndigt for att forhindra
betydande lokala féroreningar. Bakgrunden ar att utslappshandeln forutsatter
stor flexibilitet for den enskilde verksamhetsutévaren att sjalv bestimma nivan
for utsldppen av vaxthusgaser i verksamheten. Det viktiga ar att de totala
utsldppen begransas av att det finns en begransad mangd utslappsréatter
tillgangliga inom systemet. Det dr den totala mangden utslappsratter som
bestammer skyddsnivan i systemet.”

Handelsdirektivet har andrats genom Europaparlamentets och radets direktiv
2008/101/EG av den 10 november 2008 om andring av direktiv 2003/87/EG sa
att luftfartsverksamhet fran och med 2012 inférs i systemet for handel med
utslappsratter (flygutsléappsdirektivet). Som huvudregel avses med
luftfartsverksamhet flygningar som avgar fran eller ankommer till en flygplats
beldgen inom en medlemsstats territorium.

Nar det galler miljobalkens 16 kap. 2 § och 26 kap. 9 § framgar det av
promemorian att utslapp av vaxthusgaser, som regleras i handelssystemet genom
att det finns en begransad mangd utslappsratter tillgdngliga inom systemet, inte
far regleras genom villkor och forelagganden enligt miljobalken. Till skillnad
fran alla andra verksamhetsutdvare som omfattas av handelssystemet, omfattas
emellertid inte luftfartygsoperatorer av tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199)
om handel med utslappsréatter. Enligt 13 8§ i namnda lag ska i stéllet utslapp av
koldioxid fran flygningar med luftfartyg (som inte undantas) omfattas av en
évervaknings- och rapporteringsplan for att en luftfartygsoperator ska fa bedriva
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verksamhet som slapper ut koldioxid. Sadana 6vervaknings- och
rapporteringsplaner ska vara godkanda av Naturvardsverket.

Eftersom luftfartygsoperatorer inte omfattas av tillstandsplikt skulle darfor idag
utslapp av koldioxid fran luftfartsverksamhet enligt flygutslappsdirektivets
definition kunna omfattas av villkor och féreldgganden enligt miljobalken. Om
provningsmyndigheten vid miljoprévningen av en flygplats stéller villkor mot
flygplatsinnehavaren som avser utslapp fran luftfartsverksamheten skulle det bli
en dubbelreglering av utslappen.

Ansdkan om luftfartygsdepakonton i unionsregistret

Forslag till &ndring i Lag om andring i lagen (2004:1199) om handel med
utslappsratter 6 §

Transportstyrelsen foreslar att luftfartygsdepakonton undantas fran kravet pa att
minst ett ombud for den som anséker om att 6ppna ett konto i unionsregistret ska
vara folkbokford eller ha séte i Sverige (6 8).

Bakgrund

Enligt promemorian framgar det att det &r en méjlighet men inget krav enligt
kommissionens nya registerférordning att en medlemsstat kan krdva att ett
ombud har permanent adress eller &r registrerad i medlemsstaten.

Transportstyrelsen anser att det ar orimligt att begdra att minst ett ombud for den
som ansoker om att éppna ett luftfartygsdepakonto i unionsregistret ska vara
folkbokford eller ha séte i Sverige nar det géller luftfartygsoperatorer.
Operatorer av luftfartyg som flyger sallan till Sverige fran andra lander har i
regel ingen férankring alls i Sverige. I regel ar det fragan om s.k. firmaflyg som
utgor s.k. sma utslappskallor med forenklad Gvervakning och rapportering av
utslapp. Det vore en oproportionell borda att krdva att luftfartygsoperatérer som
inte har forankring i landet behdver engagera ombud i Sverige.

Ovriga synpunkter

Transportstyrelsen anser att det finns behov av att ha ett sa enkelt forfarande som
maojligt nér det galler och ans6kningsforfarandet for luftfartygsoperatorer som &r
administrerade av Sverige. Naturvardsverket ar kontaktmyndighet for
overvaknings- och rapporteringsplaner och tilldelning av utslappsrétter till
flyget. Aven en ansokan om att 6ppna luftfartygsdepakonto borde kunna tas
emot av Naturvardsverket i samband med ansékan om godkannande av
évervaknings- och rapporteringsplaner. Nagot krav pa att sarskilt sanda in en
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ansbkan om 6ppnande av konto till Statens Energimyndighet borde inte finnas
utan de bada myndigheterna borde finna en gemensam I6sning som underlattar
for luftfartygsoperatdrerna, i synnerhet de mindre operatérerna med sma utslapp.

Behorig myndighet for foreskrifter om ansékningsforfarandet ar Statens
Energimyndighet enligt férordningen om handel med utsléppsrétter.
Transportstyrelsen aterkommer darfor om detta direkt till Energimyndighet i
samband med yttrande 6ver remiss om Energimyndighetens foreskrifter for
registret for utslappsratter.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Staffan Widlert efter
foredragning av sakkunnig milj6 Kalle Keldusild. I &rendets handldggning har i
ovrigt sakkunnig miljo Therése Sjoberg, sakkunnig Anders Gradin och
sektionschefen Tomas Olsson medverkat.

/Signerad/

Staffan Widlert

Transportstyrelsen 601 73 Norrkdping www.transportstyrelsen.se kontakt@transportstyrelsen.se
Besoksadress: Vikboplan 7 telefon: 0771-503 503



