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Regeringskansliet
Né&ringsdepartementet
103 33 Stockholm

Promemoria om genomfdrandet av direktivet om
flygplatsavgifter m.m.

Transportsstyrelsen som erhallit denna promemoria pa remiss far framfora
foljande.

Sammanfattning.
Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak promemorians forslag.

Transportstyrelsen delar sdledes promemorians bedémning nér det galler de
uppgifter som Transportstyrelsen bor fa med anledning av direktivet och dess
implementering i Sverige. P& nagra punkter har dock Transportstyrelsen forslag
till justeringar av forfattningstexten liksom nagra kommentarer och fragor som
bor beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Nér det galler den foreslagna andringen i 12 kap 1 § luftfartslagen valkomnar vi
att en sadan andring sker eftersom ett bemyndigande till Transportstyrelsen &r en
forutsattning for Sveriges anpassning till luftfartens internationella reglering och
luftfartens behov. Transportstyrelsen har emellertid identifierat omraden dar det
finns behov av avtal med utlandska myndigheter om overférande av
tillsynsuppgifter som inte omfattas av den féreslagna &ndringen.
Transportstyrelsen foreslar darfor att forfattningstexten i denna del nagot
justeras.

1. Forslag till lag om flygplatsavgifter.

8 § Flygplatsanvandarnas informationsskyldighet.

Istallet for “Varje berord flygplatsanvindare ska fore .....” bor det sta
“Berorda flygplatsanvindare ska fore... ... 7
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Motivering

Ett sjuttiotal kommersiella flygoperatorer bedriver regelmassig trafik pa
Arlanda, varav nagra, huvudsakligen inhemska bolag, ar dominerande. Ett
betydande antal operatorer har emellertid en ganska begransad verksamhet pa
flygplatsen. Ett krav att alla dessa flygbolag, varav de flesta ar utlandska, maste
lamna detaljerad information till Arlandas ledningsenhet &ar orimligt och inte
heller andamalsenligt.

Den av oss féreslagna andringen ar ocksa i 6verensstammelse med lagforslaget i
ovrigt och med direktivet.

Enligt 6 § i lagforslaget ska flygplatsanvandarna kunna representeras av
foretradare for eller sammanslutningar av flygplatsanvandare. De bor darfor
ocksa kollektivt kunna lamna information om prognoser och utvecklingsprojekt,
aven pa aggregerad niva, om de sa onskar.

Inte heller direktivet anvinder uttrycket "varje flygplatsanvandare”. I direktivet,
artikel 7.2 ségs:

”Medlemsstaterna ska se till att flygplatsanvindarna fore varje samrad enligt
artikel 6.1 informerar flygplatsens ledningsenhet om sarskilt

a) trafikprognoser,

b) prognoser om sammansattningen och den planerade anvandningen av sin
flotta,

c) sina utvecklingsprojekt som avser den berérda flygplatsen, och

d) sina behov sdvitt avser den berdrda flygplatsen.”

Att flygplatsanvandarna kollektivt lamnar den nédvandiga informationen torde
saledes vara tillfyllest i forhallande till direktivet.

16, 17 och 18 8§ Fran vilken tidpunkt skall tiden for hanskjutande raknas
och vad ar det som ska provas?

Acrtikel 6.3 i direktivet lyder:

”Om en tvist uppstar avseende ett beslut om flygplatsavgifter som flygplatsens
ledningsenhet har fattat, ska medlemsstaterna se till att varje part far hanskjuta
arendet till den oberoende tillsynsmyndighet som avses 1 artikel 11 .....”

Direktivet anger saledes att det ar ett beslut som kan hanskjutas. | lagforslaget,
17 §, &r det istdllet ett offentliggjort andringsforslag som kan hénskjutas.
Transportstyrelsen ifragasatter om lagforslaget i denna del ar forenligt med
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direktivet. Aven i promemorian, se sid 15, andra stycket, anges att det r ett
beslut som skall kunna hdnskjutas. Vidare anser Transportstyrelsen att
lagforslaget i denna del kan medfdra oldgenheter och problem.

Konsekvensen av 17 § blir att ett "6verklagande” maste ske innan
konsultationsprocessen nddvandigtvis &r avslutad. Konsultationsprocessen ar ett
verktyg for att fa parterna att komma éverens om vilket ar stadgat i direktivets
artikel 6.2. Nuvarande praxis i Sverige finns ocksa beskriven pa sidan 14 i
promemorian. Att foreskriva att hanskjutande ska ske innan konsultationerna &ar
klara ar inte agnat att fa parterna att komma éverens.

Vidare ska Transportstyrelsen enligt 18 § inom fyra veckor fatta ett interimistiskt
beslut i fraga om en andring ska trada i kraft. Vid tillampningen av denna regel
ar det rimligt att Transportstyrelsen har att forhalla sig till flygplatshallarens
slutliga beslut om avgifter och inte ett forslag.

Nér det géller forslaget till 16 § anser Transportstyrelsen vidare att denna
paragraf bor ha en tydligare koppling till 10 § sa att den inte kan tolkas sa att alla
fragor om avgifterna pa en flygplats kan hanskjutas till provning.

Transportstyrelsen foreslar med hanvisning till ovan foljande andrade lydelser:
16 8

“Varje part som berdrs av ett beslut enligt 10 § av en andring av systemet for
flygplatsavgifter eller nivan pa dessa far hanskjuta fragor om sadana andringar
till Transportstyrelsen”

17§

”Den som vill hinskjuta en fraga enligt 16 § ska gora detta till
Transportstyrelsen inom tre veckor raknat fran och med den dag da flygplatsens
ledningsenhet har fattat beslut om en forandring i systemet for flygplatsavgifter
eller nivan pa dessa.”

19 § Vilka omstandigheter far Transportstyrelsen beakta?

Transportstyrelsen ansluter sig till promemorians bedémning att det ar angeldget
att motverka okynnesprocessande. Transportstyrelsen vill dock erinra om att nar
val ett avgiftsbeslut hanskjutits till myndigheten denna kan foreldgga parterna att
lamna kompletterande uppgifter. Sadana uppgifter maste rimligen kunna laggas
till grund for myndighetens beslut oaktat regeln i 19 8. Detta bor klart framga av
lagen eller dess forarbeten.
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2. Forslag till lag om &ndring i luftfartslagen (2010:500)

Transportstyrelsen véalkomnar att en andring sker i 12 kap. 1 8 luftfartslagen
eftersom ett bemyndigande till Transportstyrelsen &r en forutsattning for
Sveriges anpassning till luftfartens internationella reglering och luftfartens
behov. Transportstyrelsen har emellertid identifierat omraden dar det finns
behov av avtal med utlandska myndigheter om 6verférande av tillsynsuppgifter
som inte omfattas av den i promemorian foreslagna &ndringen.
Transportstyrelsen foreslar darfor att forfattningstexten i denna del justeras.

Narmare om behovet av justering.

Med anledning av att Skandinaviskt Tillsynskontor (STK) lagts ned och
tillsynen 6ver SAS direkt ska utévas av myndigheterna i Danmark, Norge och
Sverige har det uppstatt behov av att skapa nodvandiga forutsattningar for
skandinaviskt samarbete kring tillsyn av simulatorer som ar belégna i tredje land
(exempelvis USA) och som anvénds inom luftfartsutbildning. Samarbetet
innebar att myndigheterna nyttjar varandras resurser m.m. Genom samarbete
mellan de skandinaviska landerna kan tillsynen bedrivas effektivare. Samarbetet
har tidigare fungerat framst i STK:s regi men nu finns ett behov for
Transportstyrelsen att kunna inga avtal med annat land som kan innebara att
vissa tillsynsuppgifter 6verfors. Sadana avtal kan i framtiden aven bli aktuella
for annan utbildningsverksamhet inom luftfartsomradet (exempelvis
flygledarutbildning) eller annan flygsékerhetsmassig verksamhet.
Transportstyrelsen foreslar darfor att bemyndigandet i forsta hand utformas
enligt nedan.

“Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Transportstyrelsen far ingd
avtal med annat land om att tillsynen av svenska luftfartyg samt tillsynen i évrigt
over flygsakerheten ska utdvas av det andra landet.”

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Staffan Widlert.
Foredragande har varit Anders Gradin, sakkunnig, varjamte luftfartsdirektoren
Ingrid Cherfils, enhetschefen Simon Posluk, tf. sektionschefen Karin Osterlin,
Kalle Keldusild, sakkunnig, samt juristen Mario Saric deltagit i d&rendets
handlaggning.

Staffan Widlert
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