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Remissvar avseende Trafikverkets rapport
Ramavtal for nyttjande av infrastrukturkapacitet
pa jarnvag for en langre tidsperiod.

Generella synpunkter

Transportstyrelsen instdmmer i princip att ramavtal bor kunna anvandas. Ett
antal jarnvégsforetag och organisatorer av jarnvagstransporter har framfort
onskemal till Transportstyrelsen om att forma Trafikverket att erbjuda ram-
avtal utifran onskemal om méjlighet till en langsiktig planering. Transport-
styrelsen anser darfor att det &r positivt att Trafikverket har utrett om, och i
sa fall hur, ramavtal ska tillampas avseende den jarnvagsinfrastruktur som
forvaltas av Trafikverket.

Transportstyrelsen saknar dock en redovisning av de brister som ramavtalen
avses rada bot pa. Trafikverket anger att jarnvagsforetag och trafikorganisa-
torer har visat intresse for stabilare forutsattningar for framtida trafikering.
Daremot finns ingen narmare redovisning av konkreta hinder eller nagon
analys av hur stora problemen &r och i vilken utstrackning de kan évervin-
nas genom Trafikverkets forslag.

Trafikverkets rapport ger intrycket av att malgrupperna ar flera och att vissa
av dem &r i konflikt med varandra. Ramavtalen ska hjélpa nya aktorer att
vaga satsa pa den svenska marknaden men samtidigt kan viljan att investera
i t.ex. infrastrukturen ge fordelar vid tilldelningsprocessen vilket kan gynna
de redan etablerade aktorerna. De senare ar ofta ocksa de som har forhallan-
devis stark ekonomi och/eller ekonomisk uthallighet. Det innebér att de re-
dan etablerade ocksa kommer att fa en fordel om ratten att teckna ramavtal
ska vara forknippad med en kostnad.
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| rapporten har Trafikverket valt att fokusera pa hur Tyskland tillampar fler-
ariga ramavtal da Trafikverket bedomer att Tyskland har den mest utveckla-
de ramavtalshanteringen. Transportstyrelsen anser att det hade varit varde-
fullt att titta pa flera lander for att inhdmta ytterligare kunskaper och erfa-
renheter men kanske framfor allt for att se hur andra lander 16st problem-
stéllningen kring ramavtal.

Transportstyrelsen delar Trafikverkets beddmning att, for det fall ramavtal
ska tillampas, antalet ramavtal inledningsvis bor hallas Iagt men Transport-
styrelsen saknar en analys 6ver hur Trafikverket kommit fram till att 30-
50% ar en lamplig niva vad géller tilldelning av total kapacitet. Detsamma
galler hur Trafikverket kommit fram till att 200 miljoner kronor ar gransen
for investering i Trafikverkets jarnvagsnat for att fa teckna ramavtal for tra-
fik som inte uppfyller kraven pa samhallsekonomiskt utnyttjande av infra-
strukturen. Transportstyrelsen vill i detta sammanhang poangtera att det
generellt saknas motiveringar for hur olika gransvarden har faststallts.

Transportstyrelsen instammer i att avtalslangden bor uppga till hogst fem ar
om det inte finns sarskilda skal som motiverar tio-ariga avtal. Sluttidpunkten
for de femariga ramavtalen bor vara den samma, inklusive avtal som teck-
nats sedan fem-arsperioden har paborijats. Att avtalen blir 5-10 ar langa in-
nebar hogt stallda krav pa Trafikverket nér det galler bedémning av framtida
behov. En 6kad efterfragan pa kapacitet tillsammans med ett minskat utbud,
t.ex. om antalet tdglagen maste minskas i forsok att 6ka kvalitén genom att
ha stérre utrymme mellan tagen, kan innebara att ramavtal pa 5-10 ar i ef-
terhand visar sig komma i konflikt med kriterier och forfaranden i den arliga
tilldelningsprocessen.

| Trafikverkets forslag finns ingen begransning i tilldelning av ramavtal till
en enda aktor, varken pa enstaka banavsnitt eller pa hela nétet. Transportsty-
relsen anser att effekten av en sddan koncentration av tilldelning av ramavtal
till en eller ett fatal aktorer behover analyseras.

Transportstyrelsen anser att uppdelningen av marknaden i segment, med ett
givet antal kapaciteter per segment och timme, riskerar att Iasa in den sam-
héllsekonomiska vinsten. Trafikverket redovisar inte om ett segment som
fyllt sin kvot kan nyttja andra segments eventuellt outnyttjade kvot.

Transportstyrelsen instammer i vikten av att ett antal delomraden i rapporten
genomlyses pa en djupare niva. Det ar viktigt att Trafikverket analyserar
alla fragestéllningar sa att slutresultatet inte kommer i konflikt med jarn-
vagslagen eller begreppet samhallsekonomisk effektivitet.
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Det &r vidare viktigt att det klart och tydligt framgar vad Trafikverket avser
med ramavtal och vilka garantier jarnvagsforetagen har nar det galler att fa
den avtalade kapaciteten. Det maste ocksa klart framga vilken av-
gift/ersattning som utgar vid avtalsbrott. Kostnaden for att frantrada avtalet
ska vara tillrackligt hog for att forhindra avtalsbrott. Denna kostnad kan
variera med hur ekonomiskt starka de berdrda parterna ar, varfor det krévs
att Trafikverket kan berékna kostnaden i de enskilda fallen. | rapporten re-
dogors inte for hur grundpriset berdknas, t.ex. om grundpriset alltid &r det
samma eller om det varierar med olika avtal. | det fortsatta arbetet maste
storleken pa grundpriset redovisas samt grunderna for hur det har bestamts.

Trafikverket behover definiera vad som avses med “en viss framforhall-
ning” betriffande nér i tiden ett jarnvagsforetag eller Trafikverket kan bryta
avtalet. Eftersom det &r stor skillnad i kostnaden for att bryta avtalet for res-
terande period av ramavtalet jamfort med att inte anséka om kapacitet ar det
nodvandigt att detta ar tydligt. | rapporten foreslas ocksa att 5 % avvikelse
fran avtalad kapacitet ar tillaten utan att vite utgar, dock utan att ange utifran
vilka grunder berakningen gors. Darfor kan Transportstyrelsen inte ta stall-
ning till forslaget.

Detta drende har beslutats av generaldirektor Staffan Widlert. | den slutliga
handlaggningen av arendet deltog enhetschef Heléne Jarefors, sektionschef
Asa Tysklind, handlaggare Anders Mattsson samt juristerna Susanna Ang-
antyr och Ake Lewerentz, den senare foredragande.
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generaldirektor



