A

TRANSPORT Remiss -
STYRELSEN 1123 T sanes

Ert datum Er beteckning

2011-01-31 N 2003/3481/TE

Regeringskansliet
Néringsdepartementet
103 33 Stockholm

Remiss: Redovisning av uppdrag att 6vervaga
hur det straffrattsliga ansvaret for brott mot
bestammelser om lastsékring bor utformas

Sammanfattning

Transportstyrelsen anser att ansvaret for sakring av gods bor i huvudsak ligga kvar
pa foraren. Saledes behdver nuvarande lagstiftning pa omradet inte andras.

Vid de tillfallen da foraren inte har mojlighet att kontrollera lasten bor detta véagas
in i bedomningen. Transportstyrelsen anser utifran tidigare domar att
straffbestammelsen har tillampats sa att forare som vetat att lastsakring varit
otillracklig har démts till ansvar trots att det finns lastsakringsintyg medan forare
som gjort vad han eller hon har kunnat inte har adémts ansvar.

Transportstyrelsen har tittat pa hur ansvaret ar reglerat i de andra trafikslagen, sjo,
luft och jarnvag. Befalhavare pa bat och kapten pa flyg ar ansvariga for lastsékring
och ett lastsakringsintyg eller lastsakringsmanifest ska finnas. Pa jarnvag ar
jarnvagsforetaget ansvarigt, men enligt jarnvagstrafiklagen (1985:192) kan
avsandaren i vissa fall hllas ansvarig civilrattsligt.!

! Lagen (1974:610) om inrikes végtransport tillimpas pa avtal om godsbefordran pé vég
mellan eller inom orter i Sverige. Enligt 27 § i lagen &r fraktforaren ansvarig om gods gar
forlorat, minskas eller skadas sedan det mottagits till befordran men innan det utldmnas.
Motsvarande reglering i fraga om internationella transporter finns i artikel 17 konventionen
om fraktavtalet vid inernationell godsbefordran pa vag (CMR). Lagen och konventionen
reglerar inte hur trafikanterna ska bete sig eller vem som &r straffrattsligt ansvarig vid
Overtradelser av trafikregler.
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Transportstyrelsens synpunkter

Efter att ha studerat omradet och fragestallningar beskrivna nedan anser
Transportstyrelsen att ansvaret for sékring av gods bor i huvudsak ligga kvar pa
foraren. Bristande lastsakring, olyckor och domda forare forekommer inte i den
utstrackningen att Transportstyrelsen anser att nuvarande lagstiftning pa omradet
behdver &ndras.

Vagverkets uppdrag att dvervaga hur ansvaret for lastsakring bor
utformas

Vid remiss av Vagverkets forslag 2003 svarade Svenskt Naringsliv att det &r
orattvist mot svenskt naringsliv om det inte gar att lagfora utlandska aktorer
(avsandare av gods eller lastningsterminaler) och eftersom ingen internationell
harmonisering skett kan synpunkten fortfarande vara aktuell.

Transportstyrelsens analys

Fragestallningar i utredningen

Representanter for akeribranschen och transportarbetarna har talat om problem
med férarens ansvar under en langre tid. Det finns en uppfattning att férare déms
eller kan démas for brott de inte ar medvetna om eller har méjlighet att paverka.
Representanter for Polisen och Kustbevakningen som utfor kontroller gor géllande
att brott mot lastsékring &r ett stort problem och forekommer i ett stort antal.

For att lattare ta stallning till den fragestéllning som finns angaende ansvaret for
lastsakring, har Transportsstyrelsen beslutat att utreda ett antal fragor som ar
principiellt viktiga for att kunna ha en uppfattning i remissvaret.

Dessa fragor har varit foljande:

e | vilken utstrackning forekommer olyckor pa grund av bristande
lastsakring

e Hur manga forare straffas pa grund av bristande lastsékring
e Hur ofta kan inte foraren kontrollera lastsakringen.
e Hur ser den internationella regleringen ut

Vid arbetet med dessa principiella fragor har Transportstyrelsen stravat efter en
trafikslagsovergripande bild. Principfragorna har varit svara att reda ut och inget
absolut svar finns for nagot omrade. Transportstyrelsen anser anda att arbetet
kunnat ge en tillracklig vagvisning for att dra vissa slutsatser om hur det forhaller

sig.



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 3(9)
A STYRELSEN 2012-11-23 TSV 2011-88

| vilken utstrackning forekommer olyckor pa grund av bristande
lastsakring

Foretradare for Kustbevakningen och Polisen menar att bristande lastsakring &r ett
stort problem. Har menar man att forekomsten av transporter dar lastsékring ar
bristfallig &r vanligt férekommande. Enligt uppgifter i Vagverkets forslag 2003
hade uppemot 30 % av de fordon som kontrollerats bristande lastsakring.

Ar 2008 tradde lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens i kraft. Den tillampas
fran 10 september 2008 pa forare som for fordon som utfér persontransporter med
fordon som kréaver korkort med behorighet D och DE och fran 10 september 2009
pa forare som utfor godstransporter med fordon som kraver kérkort med
forarbehdrigheterna C och CE. Fran det datumet ska nya forare ha genomgatt
grundutbildning for grundlaggande kompetens och ha ett yrkeskompetensbevis om
grundlaggande kompetens for transporten. Forare som nar lagen skulle tillampas pa
transportslaget hade forarbehorighet for det ar undantagna fran kravet att ha ett
yrkeskompetensbevis for grundlaggande kompetens. De ska inom sju ar fran 10
september 2008 (persontransporter) eller fran 10 september 2009 (godstransporter)
genomga en fortbildning och kan darefter forvarva ett yrkeskompetensbevis.
Utbildningar for yrkesférarkompetens som omfattar bl.a. lastsékring har bedrivits
sedan 2008 och detta kan antas ha positiv effekt for lastsakring.

Farsk statistik fran ca 10 000 fordon som kontrollerats av Kustbevakningen i
hamnomraden visar att antalet fordon med bristande lastsakring har sjunkit till ca
10 %. Polisen har ingen statistik men de har gjort en tillstindsméatning under
veckorna 35-37 detta ar. Av totalt 341 fordon som kontrollerats hade i 18 %
anmarkningar pa lastsakring. 11 % av dessa fick en ordningsbot.

Aven om ett antal fordon har bristande lastsakring behdver det inte betyda att den
bristande lastsékringen &r ett stort problem ur trafiksakerhetssynpunkt. Det verkar i
alla fall inte finnas nagon generell uppfattning av att det ar sa. Transportstyrelsen
behovde darfor fa en insikt om hur ofta olyckor intraffar pa grund av bristande
lastsakring. Inom trafikslagen luft, sj6 och jarnvag rapporteras tillbud och
incidenter men pa vagsidan finns inget liknande forfarande.

Pa végsidan kan man anta att det finns ett visst morkertal nar det galler tillbud och
lindrigare olyckor. Den méjlighet som star till forfogande ar att analysera
databasen STRADA. | databasen finns rapporter om olyckor med personskador
fran polis och akutmottagningar.

Transportstyrelsen har tittat pa olycksstatistik mellan aren 2003 till 2010, drygt
2000 olyckor intraffar per ar och avser alla olyckor dér personskador som totalt
uppstar for all vagtrafik. Nagon sarskild kod for bristande lastsékring eller tappad
last finns inte. Arbetet har gatt till sa att sokningar gors manuellt efter ord som
tappat last, last, lastsékring, surrning mm. i polismannens handelsebeskrivning.
Av underlaget framkom farre &n tio olyckor i samband med bristféllig lastsékring
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under hela perioden pa atta ar. Ingen allvarligt skadad eller dodad forekommer.
Nagra olyckor avség last som lossnat fran taket pa personbilar, ndgon olycka avsag
last som fallit fran ett latt slapfordon och tva avsag sten som fallit fran tva tunga
lastbilar.

For jarnvdg finns statistik i Transportstyrelsens IT-system for rapporterade
handelser, JAS och TRAP. Aven de storre jarnvagsforetagen har tillforlitlig
statistik. Olyckor med personskador pa grund av bristande lastsékring ar mycket
séllsynta och i Sverige har, under perioden 2003 — 2010, ingen handelse
forekommit dar manniskor forolyckats eller skadats allvarligt pa grund av tappad
last. Att last faller av lastbarare férekommer dven utan att skador uppkommer, men
dessa fall behandlas som alltifran allvarliga tillbud till olyckor. Erfarenhetsmassigt
finns dock ett morkertal som &r svart att uppskatta.

For sjo finns ingen statistik dver olyckor relaterade till bristande lastsakring men ett
konkret fall dar lastsékring har varit en stor bidragande orsak ar dock forlisningen
av Finnbirch 2006.

Inom luftfarten finns ett reglerat system for rapportering av handelser, dar det
arligen rapporteras ca 6 000 handelser inom den svenska luftfarten. Med handelser
avses driftsavbrott, defekt, fel eller annan onormal omsténdighet som har inverkat
eller kan inverka pa flygsakerheten. Verksamhetsutévare inom luftfarten kan
rapportera handelser till systemet utan att riskera pafoljd och pa det sattet far
Transportstyrelsen en bra bild 6ver hur exempelvis lastsakringen skots. Totalt
rapporterades ca 70 handelser relaterade till lastningen av luftfartyget for perioden
januari 2010 — oktober 2012. Vid en genomgang av dessa handelser kan det
konstateras att 7 av dem beddms vara relaterade till brister i sékringen av lasten i
luftfartyget. Vidare utfors viss tillsyn av lastséakring inom luftfarten genom det
Europeiska SAFA programmet (safety assessment of foreign aircraft). Funna
awvikelser lagras och f6ljs upp med hjélp av en databas.

Hur manga forare straffas for bristande lastsakring

For att ge svar pa fragan har Transportstyrelsen gjort en inventering pa plats hos
domstolar i Uppsala, Stockholm och Véstra Gotaland. Nagon automatiserad
sokningsmetod kan inte anvandas och i likhet med foregaende omrade har arbete
gjorts manuellt. Ett visst antal domar for 2010 har gatts igenom dar man soker efter
bristande lastsékring i garningsbeskrivning och dom.

Tranportstyrelsen valde att underséka hur manga som straffats for brott enligt:
e 3 kap. 80 8§, 14 kap. 3 § trafikforordningen (1998:1276)
o 1 §trafikbrottslagen (1951:649), dvs. vardsloshet i trafik

Enligt 3 kap. 80 § trafikforordningen (1998:1276) far last inte medforas pa eller i
ett fordon pa sadant satt att den kan
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utgdra fara for person,

orsaka skador pa egendom,

sldpa efter eller falla av fordonet,

orsaka stdrande dammbildning eller liknande,
forsvara korningen av fordonet, eller
framkalla onddigt buller.

Uk~ wnE

Lasten skall vara fastgjord om det krdvs med hénsyn till lastutrymmets
eller lastens beskaffenhet och om det behdvs skall lasten vara 6vertackt.

Bestammelsen motsvarar artikel 30 punkt 2 i 1968 ars konvention om vagtrafik
(”Wienkonventionen).? Bestammelsen har ingen direkt motsvarighet i regleringen
av de andra transportslagen.

Enligt 14 kap. 3 § trafikférordningen kan en forare av ett motordrivet fordon som
uppsatligen eller av oaktsamhet som bryter mot 3 kap. 80 § trafikforordningen
démas till penningbdter. Den av riksaklagaren faststallda boten for brottet &r 1 500
kr. Ansvar for brottet adoms i allméanhet genom att en polisman utfardar ett
forelaggande om ordningsbot som godkanns av foraren. Endast i ett fatal fall gar
dessa Overtradelser vidare till aklagare eller domstol.

For 2010 fanns 1 187 fall dér ordningsbot forelagts for att last medforts utan att den
varit fastgjord eller dvertackt. | fyra fall hade drenden om bristande lastsakring gatt
vidare till domstol.

Betraffande trafikbrottslagen har vi tackt 45 % av de domar som férekom under
2010 gallande vardsloshet i trafik och grov vardsloshet i trafik. Av 5700 domar
avsag 114 vardsloshet i trafik eller grov vardsloshet i trafik men ingen rorde
bristande lastsékring.

Transportstyrelsen har dven forsokt undersoka antalet aterkallelser av korkort och
varningar (kérkortsingripanden) pa grund av brott mot lastsékringsreglerna. Ett

2 2. Every load on a vehicle shall be so arranged and, if necessary, stowed as to prevent it
from:

(a) Endangering persons or causing damage to public or private property, more
particularly by trailing on or falling on to the road;

(b) Obstructing the driver’s view or impairing the stability or driving of the vehicle;

(c) Causing noise, raising dust, or creating any other nuisance which can be avoided,;

(d) Masking lights, including stop lights and direction-indicators, reflex reflectors,
registration numbers and the distinguishing sign of the State of registration with which,
under this Convention or under domestic legislation, the vehicle is required to be equipped,
or masking signals given by arm in accordance with Article 14, paragraph 3, or Article 17,
paragraph 2, of this Convention.

3. All accessories, such as cables, chains and sheets, used to secure or protect the load shall
be drawn tight around the load and be firmly fastened. All accessories used to protect the
load shall satisfy the requirements laid down for the load in paragraph 2 of this Article.
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korkort ska enligt 5 kap. 3 § korkortslagen (1998:488) aterkallas om
korkortshavaren brutit mot en regel som ar vésentlig ur trafiksakerhetssynpunkt.
Korkortsingripanden med anledning av brott ska grunda sig pa en lagkraftvunnen
dom, ett godként strafférelaggande eller ett godként foreldggande om ordningsbot.
Arendena provas av korkortsmyndigheten, som sedan 1 januari 2009 &r
Transportstyrelsen. Arenden som ror lastsakring ar inte vanligt forekommande och
ar darfor inte ett prioriterat omrade. Enligt uppgift har det inte forekommit nagot
arende med koppling till lastsakring sedan Transportstyrelsen blev
korkortsmyndighet.

For sjo finns ingen statistik éver befalhavare som démts for bristféllig lastsékring.
Betraffande ansvaret for Finnbirchs forlisning har fragan behandlats i
haverikommissionens rapport om forlisningen 2006. | rapporten diskuterar man
bland annat ansvarsfordelning for lastsakring.

For jarnvag har det inte forekommit att enskild domts for brott.

Ar det vanligt att foraren inte kan kontrollera lasten.

Det har tidigare framforts att det ar orimligt att forare ska vara ansvarig for
lastsakring som de inte kan kontrollera. Ur rattsakerhetssynpunkt later detta rimligt
och darfor har Transportstyrelsen forsokt ta reda pa i vilken utstrackning det
forekommer. Vad som &ndrats sedan Vagverkets forslag 2003 ar att tullar tagits
bort mellan medlemsstater och tullplombering borde darfér minska men
forekommer fortfarande i samband med transporter till och fran lander utanfér EU.

Av de plomberade enheterna sa ar vissa plomberade innan transportéren kommer
till platsen for att hdmta dessa. | andra fall har foraren sjalv lastat fordonen och
sedan har kontrollanter fran avsandande foretag kontrollerat att lasten stammer med
lastningslista eller dylikt, darefter plomberas enheterna.

Ett litet antal enheter avhdmtas av transportorer dar enheten ar tullplomberad ca
900 per ar. Om en forare “klipper” en foretagsplomb &r det inget straffansvar for
det, mojligen finns dar ett civilrattsligt ansvar, men det ar en fraga som parterna pa
arbetsmarknaden bor l6sa. Hur ofta féraren kommer till en enhet som ar plomberad
och dér lastsakringen inte kan kontrolleras har branschen ingen samlad bedémning
av. Nagon uppfattning om hur manga plomberade enheter som transporteras pa
vdgarna finns inte heller.

Vid SAGIT konferensen i september 2011 tyckte en representant for
aklagarcentrum i Malmo att en plombering inte var skal att franta en forare
straffrattsligt ansvar.

Pa sjon transporteras ofta ett stort antal lastbarare, sa problemet ar egentligen inte i
forsta hand plomberade containrar utan sharare ett praktiskt problem att kontrollera
lastsakring i lastbararen ombord pa fartyg dverhuvudtaget. Detta maste gjorts
tidigare i transportkedjan. For ett fartyg som transporterar tusentals lastenheter
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finns det inte mdjlighet att kontrolla lastsékringen i lastbararen oavsett om den &r
plomberad eller inte. Kontroller utférs bara om man upptacker nagot uppenbart fel
som ar synligt pa utsidan. Ombord pa fartyget ser man bara till att lastbararen lastas
pa ratt satt enligt lastsakringsmanualen, dvs. lastsakring av lastbéraren pa fartyget.

Vad det galler andel plomberade lastbarare, sa skiljer det sig vasentligt beroende pa
vilken trad fartyget gar pa. Pa transporter till USA har i princip alla lastbérare
tullplomb.

Att flytta ansvaret fran befalhavaren ar i princip omoéjligt. Befalhavaren har det
slutliga ansvaret for allt ombord. Daremot bér man se 6ver hur man kan ge
befélhavaren det underlaget han behdver for att kunna sékerstélla att lastsdkringen
ar tillfredstallande och saledes ta ansvaret for det. Detta ar dock inget vi kan reglera
nationellt.

Pa jarnvag sker lastning sa gott som undantagsldst hos avsandaren vilket innebar
att mojligheten att genomfdra en noggrann kontroll &r mycket liten. Det som sker
ar en okular kontroll fran utsidan av lastbararen samt stickprovskontroller vid
interna revisioner.

Hur ser den internationella regleringen ut

Internationellt finns inga harmoniserade lastsékringsregler, detta ar 16st genom
nationell lagstiftning. | manga lander &r lagstiftningen baserad pa den enkla
skrivning som finns i 1968 ars konvention om vagtrafik. Vissa lander har gatt
langre med inférande av mer detaljerade foreskrifter daribland Sverige och
Tyskland. Andra lander har bara den grundldggande skrivningen om att last inte
ska vara anbringad sa att den kan falla av daribland Frankrike och Italien.

Ansvaret for lastsakringar &r inte heller harmoniserat och Wienkonventionens krav
att foraren alltid ska ha kontroll 6ver sitt fordon har dven gallt lastsékring. Nagra
lander har gatt langre och infort en lagstiftning som mojliggor att d&ven andra &n
foraren kan hallas ansvariga for bristande lastsakring, exempelvis lastare,
speditdrer och i vissa fall &ven fordonségare. Finland har 2006 kompletterat
bestammelserna om sakring av last med bestammelser, for sa kallade kommersiella
transporter med ansvar aven for den som lett lastning, lastat fordon och om ansvar
for transportdren.® Ett fall om bristande lastsékring har nyligen avgjorts i domstol.
Domen har 6verklagats och den hdgre instansen har inte meddelat dom annu.

I Tyskland finns méjlighet att fordela ansvaret for bristande lastsakring men i
praktiken fungerar det som tidigare och svenska forare som Transportstyrelsen
varit i kontakt med maste betala béter innan de far aka vidare och nagot
resonemang om fordelning av ansvar har inte varit aktuellt.

$2006:441 Lag om andring av vagtrafiklagen,
http://www.finlex.fi/sv/laki/kokoelma/2006/20060071.pdf . Se ocksa regeringens
proposition 224/2005.

7(9)


http://www.finlex.fi/sv/laki/kokoelma/2006/20060071.pdf

}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 8(9)
A STYRELSEN 2012-11-23 TSV 2011-88

Internationellt pagar just nu ett antal arbeten inom
lastsakringsomradet, namligen:

Uppdatering av IMO-Guidelines i samarbete med UNECE och ILO. Arbetet
innefattar intermodalitet och kommer att fa effekter for saval sjo-, jarnvag- och
véagtransporter.

Uppdatering av European best Practice Guidelines. Den guideline som
publicerades 2006 gor gallande att lastsékring utford enligt standarden EN
12195:2010 eller IMO-Guidelines ar likvardiga. Arbetet leds av kommissionens
DG-MOVE och ingar i “Roadworthiness Package”. Nu finns ett forslag dar man
for forsta gangen forsoker fa till en harmonisering av lastsékringskontroller genom
inforandet av en bilaga i forordningen om vagkantskontroller.

Projectet CARING finansieras av Kommissionens Leonardo da Vinci program och
syftar till att ta fram utbildningsmaterial for larare och elever, stéd i form av
berékningsprogram for godsavsandare samt lathund for forare. Materialet baseras
pa EN 12195:2010 och hela materialet blir gratis for anvandare.

Referensmaterial:
TFs rapport om forare som domts for bristande lastsakring.

Databasen JAS med rapporterade tillbud for jarnvag.

Databasen STRADA med rapporterade personskador fran polis och
akutmottagningar.

Haverikommissionens rapport RS 2008:03
Handelsfartyget FINNBIRCHs férlisning mellan Oland och Gotland,
den 1 november 2006.se kapitel 1.7.4 pa sidan 43.

Domar:

1993-10-27 Goteborgs tingsratt
2000-04-07 Gavle tingsratt
2000-05-15 Stockholms tingsrétt
2009-03-03 Skaraborgs tingsratt
2009-10-14 Gota hovrétt
2011-10-12 Uppsala tingsratt
2010-12-07 Skaraborgs tingsratt
2010-10-04 Uppsala tingsratt
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Detta drende har beslutats av generaldirektor Staffan Widlert. | den slutliga
handlaggningen av arendet deltog vég- och jarnvagsdirektor Birgitta Hermansson,
sektionschef Ingela Sundin och utredare Anders Gunneriusson, den senare

foredragande.

Staffan Widlert



