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Yttrande 6ver betdnkandet En battre arbetsmiljo
genom effektivare sanktioner (SOU 2011:57)

Sammanfattning

Transportstyrelsen har givits méjlighet att lamna synpunkter pa rubricerat arende.
Med anledning av remissen 6nskar Transportstyrelsen anféra foljande.

Transportstyrelsen stodjer utredningens slutsatser om behovet av effektiva
sanktioner inom arbetsmiljdomradet och stodjer déarfér de forslag som utredningen
lamnar. Detta samtidigt som det i likhet med vad utredningen foreslar &r angelaget
att straffsanktioner bibehalls for mer allvarliga 6vertradelser.

Transportstyrelsen kan ocksa konstatera att det mot bakgrund av de forslag som
utredningen lamnar finns skal att Gvervaga om inte de atgarder som foreslas inom
arbetsmiljoomradet ocksd kan tillampas inom andra omraden i syfte att
astadkomma mer effektiva sanktioner och tillvarata de vinster som foreligger inte
minst for polis- och aklagarvasendet.

Transportstyrelsen anser att utredningens forslag avseende att foreldggande och
forbud alltid férenas med vite aven for statliga arbetsgivare ar férenligt med statens
ambition att vara foredome for god arbetsgivarpolitik och stodjer darfor férslaget.

Transportstyrelsen kan vidare konstatera att det i flera fall féreligger risk for
dubbelsanktionering och dessa risker inte omhé&ndertagits tillrackligt i betdnkandet.

Overvaganden

| fraga om sjofartsomradet ar Transportstyrelsen tillsynsmyndighet for arbetsmiljo-
och arbetstidsfragor. Viss del av den arbetsmiljo- och arbetstidsrelaterade
lagstiftningen som Transportstyrelsen hanterar inom sj6fartsomradet har behandlats
inom ramen for utredningen, dock inte all. Transportstyrelsen anser att det hade
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varit en styrka om utredningen hade haft mojlighet att behandla hela regleringent
inom sjofartsomradet i syfte att det inom transportomradet, sd langt mojligt,
anvands likartade sanktioner vid Gvertradelser.

Transportstyrelsen kan konstatera att delar av de forslag som utredningen lamnar
kommer att bli tillimpliga ocksd pa sjofartsomradet, da vad som galler for
Arbetsmiljoverket ocksa galler for Transportstyrelsen ifrdga om fartyg och
fartygsarbete, i enlighet med arbetsmiljolagen. | denna del kan myndigheten
konstatera att viss anpassning kommer att bli nodvandig da det inom
sjofartsomradet finns ett system med certifikat, som innebdr att fartyg maste inneha
tillstand for att fa bedriva trafik. Brister inom arbetsmiljoomradet kan darfor leda
till att ett certifikat dras in eller att certifikat inte utfardas. En sadan atgérd innebar i
praktiken att fartyget inte kan nyttjas. Det &r darfor angeléget att reglerna utformas
sd att dubbelsanktionering inte uppkommer. Detta bor dock vara mojligt att
astadkomma inom ramen foér Transportstyrelsens foreskrifter och tillampning. I och
med det kommande ikrafttrddandet av Sjoarbetskonventionen kommer dessutom
delar av det befintliga svenska regelverket rérande den fysiska arbetsmiljon
ombord pa fartyg att ocksa motsvaras av krav i internationella konventioner.

Inom vag- och jarnvagsomradet ar Transportstyrelsen berérd av i huvudsak de
forslag som redovisas i utredningen nér det géller lagen (2005:395) om arbetstid
vid visst vagtransportarbete och lagen (2008:475) om kor- och vilotider vid
internationell jarnvagstrafik. Transportstyrelsen tillstyrker fordelningen mellan de
Overtradelser som dven i fortsattningen ska vara kriminaliserade och dar
Transportstyrelsen kan utfarda forelagganden som nu foreslas alltid bli férenade
med vite.

Transportstyrelsen ser ocksa positivt pa att det foreslas en avkriminalisering till
forman for ett system med sanktionsavgifter vid 6vertradelser av vissa
bestdmmelser i lagen om arbetstid vid visst vagtransportarbete och lagen om kor-
och vilotider vid internationell jarnvagstrafik.

Enligt forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. (SFS 2004:865)
kan Transportstyrelsen pafora sanktionsavgifter. Nar Transportstyrelsen utfor
foretagskontroller ska bl.a. veckovila, kortid mellan viloperioder kontrolleras.
Enligt forslag till lag om &ndring i lagen om arbetstid vid visst vagtransportarbete
foreslas att Transportstyrelsen kan forelagga med vite samt pafora
sanktionsavgifter.

Transportstyrelsen gér beddmningen att regelverket behdver kompletteras i syfte
att minska risken for dubbelsanktionering.

Transportstyrelsen stodjer de férslag i utredningen som avser statliga myndigheter
och staten som arbetsgivare vad géller mojlighet till féreldggande och forbud med
vite. Arbetsgivarkollegiet staten har genom Arbetsgivarverket i november 2010
faststallt en arbetsgivarpolitisk strategi.

' Exempel pa lagstiftning som inte berérts &r lagen (1998:958) om vilotid for sjéman
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Strategin anger sarskilt att staten som arbetsgivare satsar pa en god arbetsmiljo,
arbetar med att tydliggdra och utveckla hur arbetsmiljon kan bidra till hélsa,
valbefinnande och verksamhetsutveckling. Utifran denna uttryckta ambition ar
utredningens forslag i linje med den beslutade strategin.

Konsekvenser for Transportstyrelsen

Transportstyrelsen kan konstatera att forslagen kommer att innebéra vissa behov av
forandringar i myndighetens foreskrifter for att omhanderta de forandringar som nu
foreslas. Vidare maste myndigheten utveckla former for att tilliampa de nya
forutsattningar som nu foreslagits.

Enligt forslaget ska forfarandet vid paférande av sanktionsavgifter vid
Overtradelser av vissa bestdmmelser i lagen om arbetstid vid visst
vagtransportarbete och lagen om kor- och vilotider vid internationell jarnvagstrafik
vara detsamma som géller for overtradelser av vissa bestammelser i
arbetsmiljolagen (1977:1160). Enligt detta forfarande ska myndigheten genom
avgiftsforelaggande prova om sanktionsavgift ska tas ut. Om féreldggandet inte
godkanns inom utsatt tid far myndigheten anséka hos forvaltningsratten om att
sanktionsavgift ska tas ut.

Detta kan innebadra en viss dubbelprévning jamfért med det forfarande som idag
géller enligt forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare m.m.
och forordningen (1993:185) om arbetsférhallanden vid vissa internationella
vagtransporter nar ett foreldggande inte godkénns. Enligt det forfarande som géller
enligt ndmnda férordningar har Transportstyrelsen getts i bemyndigande att fatta
beslut om att pafora sanktionsavgift som sedan vinner laga kraft savida det inte
overklagas hos forvaltningsratten. Forfarandet skiljer sig dven i andra avseenden.

I utredningen har det inte dvervagts att som alternativ anvanda forfarandet
avseende sanktionsavgifter enligt regelverket for kor- och vilotider. Enligt
Transportstyrelsens mening borde det vara val lampat dven for lagen om visst
vagtransportarbete och lagen om kor- och vilotider vid internationell jarnvagstrafik.
Transportstyrelsen kommer att utfora tillsyn av kor- och vilotider och
vagarbetstidslagstiftningen med samma personal och i manga fall vid samma
tillsynstillfalle. Om forfaranden med paférande av sanktionsavgifter far en likartad
beslutsgang skulle detta innebéara att Transportstyrelsen som myndighet far en
tydligare och mer begriplig tillampning av de olika regelverken mot de féretagen
som blir foremal for atgard samt innebéra lagre kostnader for myndigheten och
eventuellt samhallet i dvrigt.
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Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Staffan Widlert. | den
slutliga handléaggningen av arendet deltog utredare Jorgen Leyendecker och
personalchef Jaana Elo, den senare foredragande.

Staffan Widlert



