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Promemorian Béttre tillgang till kommunala
foreskrifter (Ds 2011:24)

Sammanfattning

Transportstyrelsen anser att forslaget &r ett steg i ratt riktning for att tillkén-
nage kommunala foreskrifter men forordar i forsta hand att det stalls krav pa
kungorande i en kommunal forfattningssamling. Promemorians forslag pa
tillgangliggdérande pa webbplatsen bor darvid kunna utvecklas till en forfatt-
ningssamling i mer formell mening.

| andra hand tillstyrker Transportstyrelsen forslaget, dock med vissa juster-
ingar. Det bor stéllas krav pa hur forfattningssamlingen och registret ska

utformas. Vidare bor samtliga gallande foreskrifter, och inte enbart de som
beslutas efter ikrafttradandet av forslaget, tas med i forfattningssamlingen.

Transportstyrelsens synpunkter

4.1 Allmé&nt om kungo6randen

Med kungorande avses att en beslutad foreskrift publiceras eller pa annat
sétt gors kand och allmént tillganglig. Enligt motiven till kungdrandelagen
kan kungdrandet definieras som en atgard som vidtas dels for att sprida
kannedom om forfattningar och darigenom rent faktiskt mojliggdra for
medborgarna att tillampa och f6lja dem (kungdrandets praktiska sida), dels
for att gora forfattningen offentlig (kungérandets réttsliga sida). For den
enskilde ar det rimligt att stalla sasmma krav pa kungorandet oavsett om
normgivningen ar kommunal eller statlig. Fragan om en battre tillgang till
kommunala foreskrifter skulle darfor tjana pa att primart utga fran de tankar
och forslag som presenterades i promemorian Kommunala forfattningssam-
lingar (Ds 1995:7). Fran den utgangspunkten anser Transportstyrelsen att
den remitterade promemorian behandlar fragan i en omvand ordning dar
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forslaget — &ven om det beddéms rimligt i sina huvuddrag — blir motiv for att
inte inféra en mer utvecklad ordning.

Den uppenbara svagheten med forslaget &r att kungorandets réattsliga sida
inskranker sig till att det tillkdnnages pa anslagstavlan att protokollet for de
beslutade foreskrifterna har justerats. Det ar saledes normbeslutet som
kungors, inte normerna i sig. | praktiken ar detta enbart en kodifiering av
gallande ratt och for inte fragan om en béttre tillgang till foreskrifterna
framat.

Daremot ar det ett betydande steg framat med forslaget om ett tillgangliggo
rande pa webbplatsen. Darmed skapas, som sags i promemorian, nagot som
liknar en forfattningssamling. Problemet hér ar just att det enbart liknar en
forfattningssamling och att det saknas en koppling mellan kungérandets tva
sidor.

Transportstyrelsen har forstaelse for de manga invandningar som kan resas
mot den ordning som foreslogs i promemorian fran 1995 — inte minst med
hénsyn till den kommunala sjélvstyrelsen, kostnadsaspekten och utveck-
lingen mot andra tekniska I6sningar — men tror lika fullt att ett moderniserat
krav pa kungorande i en kommunal forfattningssamling &r ratt vag att ga.
Det bor saledes vara mojligt att bygga vidare pa forslaget i den meningen att
tillgangliggorandet pa webbplatsen utformas som den forfattningssamling
dar kommuner och landsting kungor sina foreskrifter. Harav foljer inte krav
pa en formaliseringsniva motsvarande den statliga, d&ven om vissa grundléag-
gande krav bor stéllas upp. Tidsaspekten ar ytterligare en faktor och det kan
vara rimligt att en sadan l6sning ges en nagot langre framforhallning an till
den 1 januari 2013, bland annat for att 16sa sékerhetsfragor enligt avsnitt
8.4.

6 En reglering av kommunala féreskrifter

Transportstyrelsen foreslar saledes i forsta hand ett krav pa kommunala for-
fattningssamlingar enligt ovan. Om detta bedoms inte vara gangbart tillstyr-
ker Transportstyrelsen forslagen enligt 6.1, 6.2 och 6.4. Ovriga forslag i
detta avsnitt tillstyrks oberoende av vilken I3sning som beslutas.

7.5 Forfattningsregister

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget. Forfattningssamlingens funktion ar
dock i hdg grad beroende av hur ett register ar utformat. Det bor darfor in-
foras grundlaggande krav pa utformningen i syfte att uppna savél en viss
enhetlighet mellan kommunerna som en god funktionalitet.
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7.6 Utformningen av forfattningssamlingar

Transportstyrelsen delar inte beddmningen i promemorian. Regleringen av
de statliga forfattningssamlingarna ar, som konstateras, detaljerad och bor
inte sta modell i det avseendet. Daremot finns skal att dvervaga vissa
grundlaggande krav for att uppna enhetlighet.

En stor del av de kommunala foreskrifterna omfattas redan av ett krav pa
rubrik motsvarande det som for statliga myndigheters forfattningar finns i
18 b § forfattningssamlingsforordningen. Trafikforeskrifter som kungors
enligt férordningen om elektroniskt kungdrande av vissa trafikforeskrifter
ska enligt 5 § samma forordning i rubriken innehalla myndighetens namn
och ordet foreskrifter. De kommunala foreskrifterna skulle vinna i klarhet
om det allmant infordes ett sadant krav pa rubrik.

7.7 Tekniska fragor och rattsinformationssystemet

Transportstyrelsen delar beddmningen i promemorian men vill understryka
Konstitutionsutskottets stallningstagande i fragan — 2004/05:KU2 — dar ut-
skottet ansag det som en klar brist att ett sa angelaget omrade som de kom-
munala foreskrifterna inte ingar i systemet. Utskottet understrok ocksa
vikten av att insatser for att forma kommunerna att frivilligt medverka i
systemet ar effektiva. Det maste konstateras att insatserna inte varit effek-
tiva.

9 Ikrafttrddande

Om det infors ett krav pa kommunala forfattningssamlingar enligt Trans-
portstyrelsens forslag ar det rimligt med en langre inforandetid &r till den 1
januari 2013.

Forslaget innehaller endast krav pa kommunerna att pa sina webbplatser
publicera foreskrifter som beslutas och dndras fran och med ikrafttradandet.
| Gvrigt anses att publiceringen av tidigare beslutade foreskrifter ska ske pa
frivillig basis. Att manga kommuner redan idag publicerar sina foreskrifter
talar for att ett inférande av regler som &ven omfattar redan beslutade fore-
skrifter inte skulle bli alltfor resurskravande. | sadant fall finns ocksa skal att
Overvaga en regel som innebér att en foreskrift upphor att galla om den inte
publiceras pa detta sétt.
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Detta &rende har beslutats av generaldirektor Staffan Widlert. Foredragande
har varit verksjurist Bengt Magnusson. | arendets handlaggning har dven
deltagit verksjuristerna Emma Svensson Rickarsson, Ann-Kristin Olsson
och Klas Rehnberg samt chefsjurist Kristina Nilsson.

Staffan Widlert



