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Utvecklad version av "Samlad effektbeddmning”

Trafikverket har skickat ett forslag till en utvecklad version av ”Samlad
effektbeddmning” pa remiss. Nedan lamnas Transportstyrelsens synpunkter pa
det remitterade forslaget.

Overgripande synpunkter

Transportstyrelsen finner utvecklingen av den samlade effektbedémningen
(SEB) positiv och valkomnar ett bredare beslutsunderlag kring atgéarder inom
transportsektorn. Transportstyrelsen ser positivt pa att SEB omhandertar dven de
effekter som inte gar att véardera i kronor och oren, och att dessa effekter ingar i
bedémningen av atgarders samhallsekonomiska lonsamhet. Detta har stor
betydelse for mojligheten att astadkomma korrekta och heltéackande
beslutsunderlag. Den samhéllsekonomiska kalkylens roll i planeringsprocessen
har i och med inférandet av SEB tydliggjorts och det ar nu mgjligt att féra en
mer nyanserad diskussion kring beslutsunderlagets olika delar. Komplexiteten i
det breddade beslutsunderlaget ar tydlig.

Att lagga strukturen for beslutsunderlaget pa plats innebar inte med automatik att
det kommer att fattas vél avvagda beslut. Det behdvs fortfarande en omfattande
kunskapsutveckling kring de omraden som nu kompletterar det traditionella
kalkylmaterialet och hur beddmningarna av icke-kvantifierade effekter,
informationsvarde i underlagsmaterialet och paverkan pa den transportpolitiska
malbilden kan gdras pa ett bra satt.

Vdagledningen sager ingenting om hur man som beslutsfattare ska anvdnda SEB
for att ta beslut, d.v.s. hur resultaten ska tolkas. Utan en sadan anvisning finns
eventuellt en risk att man enbart fokuserar pa om atgarden har bedémts som
I6nsam eller inte (d.v.s. fargen i rutan fér sammanvéagd ekonomisk I6nsamhet),
utan att vaga in uppgifter om langsiktig hallbarhet och uppfyllelse av de
transportpolitiska malen.

Det framgar inte med onskvérd tydlighet hur fragor som rér medfinansiering ska
hanteras i forhallande till den samlade effektbedomningen. Incitamentet for att
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bidra till medfinansiering av infrastruktur ar ofta att paverka hur snabbt en
atgard kan genomforas, d.v.s. att flytta upp dtgirden i “prioriteringslistan”. Hur
paverkar detta den prioriteringsordning som den samlade effektbedomningen ger
upphov till?

De effektmodeller som idag anvands vid atgardsplanering tar inte hansyn till
energianvandning eller klimatpaverkan vid byggande, drift, underhall och
nedlaggning av infrastruktur. Med tanke pa att en betydande del av den totala
energianvandningen uppstar i samband med byggande kan detta leda till
felaktiga prioriteringar i val av atgard. Samtidigt &r det forknippat med
svarigheter att berdkna energiatgang och utslapp for dessa moment. Det vore
dock onskvart att dessa effekter beaktas i SEB, om sa ar mojligt.

Av remissmaterialet framgar inte vilka uppgifter fran SEB som fors 6ver till den
excelfil som sedan ska anvandas for att ta beslut pa strategisk niva. Det &r viktigt
att de uppgifter som fors vidare ger en helhetsbild av atgardens effekter (t.ex. hur
den bidrar till 1angsiktig hallbarhet och uppfyllande av de transportpolitiska
malen).

En allméan kommentar &r att materialet pa flera hall kanns oféardigt vad galler
spraket. Darutdver anvands vissa begrepp pa ett inkonsekvent satt (t ex
investeringskostnad kontra atgardskostnad). Inledningsvis talas det om SEB som
en metod for att kunna beddéma ett spektrum av atgarder inom transportsektorn,
inte bara investeringar. Samtidigt forekommer begreppet investeringskostnad
synonymt med atgardskostnad i mallarna. Det har skapar en del forvirring och
borde kunna stadas bort i den slutgiltiga versionen. Det finns dven en del
lankningar i underlagsdokumenten som styr mot Trafikverkets intranat, vilket &r
otillgangligt for en utomstaende part.

Transportstyrelsen gor i samband med férandrad regelgivning
konsekvensutredningar enligt férordning (2007:1244) om
konsekvensutredningar. Dessa konsekvensutredningar har endast i vissa fall
innehallit en samhallsekonomisk bedémning av det forandrade regelverket.
Under 2011 har myndigheten darfor paborjat ett arbete med att internt utbilda
och informera kring vikten av ett samhallsekonomiskt perspektiv pa
regelgivningen. Ett underlag ska ocksa tas fram for att underlatta for
myndighetens handlaggare att kunna ta ett sddant perspektiv i det fortsatta
regelgivningsarbetet. | det sammanhanget ser myndigheten Trafikverket som en
viktig diskussionspartner for att fa till stand en regelgivning som &r avvégd
enligt transportpolitikens malbild. Trafikverkets forandrade instruktion kopplat
till den samhallsekonomiska analysen forstarker behovet av ett fordjupat
samarbete pa det omradet.
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Specifika synpunkter pa handledningen

Pas. 2 i handledningen anges att SEB kan vara mer kortfattad for atgirder som
kan genomforas till 1dg kostnad, har anvants manga ganger tidigare eller
forvintas f4 sma effekter”. Meningen bor omformuleras s att det framgar att
atgarden bade ska innebara en lag kostnad och sma effekter for att en kortfattad
effektbeddmning ska vara tillracklig (dven billiga atgéarder kan innebara stora
effekter, som i sadana fall behGver bedémas noggrant).

Tabell 1

| handledningen star pa s. 9 (kap 0.5.4) att man i rutan ”Sambhéllsekonomisk
lénsamhet, sammanvigd” ska ange négot av alternativen
Positivt/Forsumbart/Negativt/Ej bedomt. Pa s. 47 (kap 2.3.2) star dock att man i
samma ruta ska anvénda alternativen Lonsam/Oséker/Olénsam/Sammanvégd
samhéllsekonomisk bedémning ej mojlig. Skalorna stammer alltsa inte 6verens.

2.1.1.1 Allméanna kalkylforutsattningar

I ”Tabell 8 Exempel...” finns en rad med namnet “Effektsamband version” —
denna rad finns inte med i motsvarande tabell i mallen. Det &r oklart vilken
version som géller.

2.1.2.1 Nyckeltal Samhallsekonomi

Handledningen bor betona att NNK och NK endast tar hénsyn till prissatta
effekter, och att detta &r problematiskt om man anvander matten for att géra upp
prioriteringsordningar (NNK) eller for att bedoma total I6nsamhet.

2.1.2.4 Informationsvarde NNK

Vid beddmning av kvalitet i indata och prognos-/kalkylverktyg bér man dven
beakta hur sékra de siffror man stoppat in i kalkylen ar, dvs om de varderingar
som gjorts av olika effekter ar robusta eller ej.

2.2. Ej prissatta effekter

De icke prissatta effekterna ska enligt handledningen relateras till atgardens
kostnad vid bedémning av huruvida paverkan ar positiv, negativ eller forsumbar.
Detta kan tolkas som att atgardskostnadens storlek far avgéra om paverkan ar
forsumbar eller inte. Detta ar i sa fall problematiskt, eftersom en negativ effekt
pa t.ex. biologisk mangfald ar lika stor ute i naturmiljon oavsett om atgarden har
kostat mycket eller lite — for t.ex. en vardefull fagelpopulation som blir av med
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sitt habitat spelar det ingen roll om det var en dyr eller billig dtgard som
orsakade forlusten. Ett fortydligande kring detta bor goras i handledningen.

| handledningen bor anges hur man ska bedéma storleksordningen pa de icke
prissatta effekterna, eftersom det ar avgorande for om atgarden ses som I6nsam
eller inte 1 slutdnden (dvs vilken firg man anger i rutan ”Samhéllsekonomisk
lonsamhet (sammanvégt)” pa mallens forsta sida).

2.3 Sammanvagning av atgardens samhallsekonomiska lonsamhet

Enligt handledningen récker det att tillampa enklare beddmningsrestriktioner fér
atgarder med en kostnad under 70 mkr. Detta &r en rimlig standpunkt — det &r
naturligt att man vill vara noggrannare nar det galler stora investeringskostnader.
Samtidigt kan aven billiga atgarder ha stora externa effekter, och det ar viktigt
att dessa inte forbises. Man bor déarfor inféra en anvisning om att de mer
avancerade bedomningsrestriktionerna ska anvandas aven for atgarder med en
kostnad under 70 mkr, om atgarden bedéms fa stora effekter.

2.3.1 Mojlig maximal sammanvagd samhallsekonomisk I6nsamhet

Ytterligare tva aspekter bor inforas i handledningstabellerna for Mojlig maximal
sammanvéagd samhallsekonomisk I6nsamhet (och foljaktligen dven i Tabell 14 i
mallen): 1) Kunskapslaget, dvs hur mycket man vet om atgardens effekter och 2)
Sékerheten i beddmningen av de icke prissatta effekterna, dvs huruvida man
angett osakerhet i mallens Tabell 13 (enligt sista stycket pa s 34 i
handledningen). Darutover bor man vervéga att dela upp raden ’Sammanvigd
¢j prissatta effekter” pa miljo- och dvriga effekter, pd samma satt som man gjort
i Tabell 1 pa mallens forsta sida.

Handledningstabellerna for Mojlig maximal sammanvégd samhallsekonomisk
Ionsamhet verkar bara kunna anvédndas om NNK ligger ndra 0. Hur gbr man i de
fall dar NNK inte ligger nara O men man har stora icke prissatta effekter? Det
framgar inte heller varfor man har valt just de NNK-spann man har gjort i
handledningstabellerna (hur definieras ”néra 0”?).

3 Fordelningsanalys

Transportstyrelsen ser positivt pa att en fordelningsanalys ingar i den samlade
effektbedémningen. Det ar dock vért att betona att en fordelningsanalys inte ar
helt enkel att gora, utifran att nyttor beréknas fér individer som har olika
varderingar. Eftersom varderingar enligt den ekonomiska teorin &ar
individspecifika, men de vérderingar som anvands i kalkylen &r genomsnitt for
grupper haltar det i konsistens. En fordelningsanalys i monetéra termer blir
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darfor per definition en kompromiss. Slutsatsen ar att det &r battre att gora en
fordelningsanalys i termer av effekter och inte i nyttor, alternativt att diskutera
konsekvensen av genomsnittsvarderingar i handledningen.

3.1 Kon

| handledningen anges att negativa effekter for nagot kon “troligen inte [kan] bli
aktuell for nagon atgird”. Eftersom det inte ar uteslutet att negativa effekter trots
allt kan uppsta for endera konet, bor man inte spérra rutan (storst) Negativ
nytta” i mallens Tabell 16.

4.1 Bedomning av bidrag till 1ngsiktig hillbarhet...

For denna del av den samlade effektbeddmningen finns ett stort behov av
metodutveckling. Langsiktig hallbarhet ar ett centralt (transport)politiskt mal,
och det ar darfor viktigt att det omhandertas pa ett systematiskt satt. Det vore
olyckligt om man bestamde sig for att utesluta bedémningen av den langsiktiga
hallbarheten ur SEB (vilket antyds i sista meningen pa s 57 i handledningen).
Tills en robust metod for bedémning tagits fram bor det vara méjligt att i en
expertgrupp resonera om den langsiktiga hallbarheten i kvalitativa termer (som
man gor i testbedomningen “Forbi Holsbybrunn™).

Bedomningen av den ekonomiska hallbarheten bor inte endast fokusera pa
huruvida atgarden leder till 6kad tillvaxt eller inte, utan &ven pa hushallningen
med méanskliga och materiella resurser pa lang sikt — eller som man uttrycker det
i handledningen, ”den langsiktiga kostnaden for forbrukning av dndliga
resurser”’. Bedémningen av den ekologiska hallbarheten kan forslagsvis utga
fran den metod som anges i forskningsprogrammet TransportMistras rapport
"Bittre inforande av atgarder for ett hallbart transportsystem™" — dér bedéms
transportatgarders hallbarhet med hjélp av foljande fyra fragor: 1) Minskar
transportefterfragan och transportberoendet? 2) Framjas en 6kad andel mer
hallbara transportsatt? 3) Blir de fordon som anvands mer miljévanliga? 4) Blir
den infrastruktur som byggs mer miljévénlig? (Den forsta fragan bor dock
modifieras sa att man istéllet tar stallning till om atgarden leder till minskning av
onddiga transporter och ger mojligheter att transportera personer och gods mer
effektivt. Detta eftersom rorlighet i sig &r nagot positivt.)

Specifika synpunkter pa mallen

! Ljungberg C. och Smidfelt Rosqvist L. Bdttre inférande av Gtgdrder fér ett héllbart
transportsystem. Sammanfattande rdd fran tre Grs tvdrvetenskaplig forskning om
implementering. TransportMistra, Lund 2009.
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Beskrivning av atgarden (pa sammanfattningssidan)

Fyrstegsprincipen bor fa en sarskild underrubrik pa sammanfattningssidan, dar
man motiverar varfor den foreslagna atgarden kravs.

Sammanfattning Tabell 4

Malet om langsiktig hallbarhet ar jamstallt med malet om samhéllsekonomisk
effektivitet i formuleringen av de transportpolitiska malen — dessa tva aspekter
bor darfor tillmatas samma tyngd i SEB. Eftersom samhallsekonomiska kalkyler
i praktiken inte fangar alla relevanta effekter pa lang sikt, behover den
langsiktiga hallbarheten bedémas separat (dven om en korrekt genomférd
samhéllsekonomisk kalkyl i teorin bor leda till 1angsiktig hallbarhet). P mallens
sammanfattningssida har dock den langsiktiga hallbarheten en undanskymd roll
jamfort med den samhéllsekonomiska effektiviteten, och man bedémer inte
heller arten eller storleken av atgardens (positiva eller negativa) bidrag till
langsiktig hallbarhet. Detta riskerar att leda till att kortsiktiga ekonomiska
overvaganden tillmats storre betydelse &n den langsiktiga hallbarheten, i strid
mot de transportpolitiska malen. | tva av de tre testbedémningar som bifogats
remissmaterialet har atgardens bidrag till Iangsiktig hallbarhet 6verhuvudtaget
inte angetts pa sammanfattningssidan.

Det &r positivt att rubriken om malkonflikter finns med pa sammanfattningssidan
— den ger viktig information till beslutsfattaren.

2.1.2.1 Nyckeltal Samhallsekonomi

Det &r positivt att hojt CO2-pris finns med som ett sérskilt exempel pa
kénslighetsanalys i tabellen (dvs att detta inte bara ndmns i handledningen).

2.1.2.2 Samhallsekonomiskt kalkylresultat

Utslépp till luft star 1 Tabell 12 under ”Hélsa”. Det finns dock luftutslédpp som
inte har direkta effekter pa manniskors hélsa, men som paverkar miljon negativt.
Ett exempel ar utslapp utanfor tatbebyggda omraden av NOx-gaser som bidrar
till dvergddning, eller av marknara ozon som kan ge skador pa skog och grédor.
Transportstyrelsen kan inte se att detta tas om hand nagonstans i mallen, vilket i
sadana fall bor atgardas.

De ldnkade dokumenten i Tabell 12 gar inte att 6ppna i remissversionen
(inloggning kravs). Transportstyrelsen har darfor inte kunnat beddéma hur de i
tabellen angivna miljoeffekterna definieras eller avgransas.
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2.2 Ej prissatta effekter

| Tabell 13 bor det ingd nagon form av beddmning av hur stor den
negativa/positiva effekten ar. Ar det detta som avses med kolumnen
”Kvantifierad effekt”? I sddana fall bor detta fortydligas. (Kolumnen
“Kvantifierad effekt” &r inte ifylld i ndgon av de testbeddmningar som bifogats
remissmaterialet.)

3 Fordelningsanalys

Det saknas en rad for fordelning mellan olika inkomstgrupper i
fordelningsanalystabellen. Aven en rad som bedémer nyttan for
funktionshindrade bor inforas i tabellen. Det far anses rimligt att atgarder kan ha
olika effekt pa funktionshindrades mojlighet att ta del av ny infrastruktur.
Utformningen av t.ex. en tunnel kan fa en direkt paverkan pa funktionshindrades
tillganglighet till tunneln. Har finns &ven en trygghetsaspekt eftersom sérskilt
funktionshindrade kan uppleva sig som utsatta vid passage i tunneln under
kvéllstid.

4.1 Bedomning av bidrag till 1ingsiktig hillbarhet...

Till Tabell 17 bor fogas nagon form av slutsats kring huruvida atgarden leder till
okad langsiktig hallbarhet eller ej.

4.2 Bedémning av bidrag till transportpolitisk maluppfyllelse

De bedémningar som gors i Tabell 18 (dvs positivt bidrag/inget bidrag/negativt
bidrag) bor kommenteras pa varje rad for att bli mer transparenta.

Formuleringen “Transportsektorn bidrar till att né landskapsmél (anm MKM...”
i Tabell 18 bor konkretiseras for att bli lattare att ta stéllning till.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Staffan Widlert. | drendets

slutliga beredning har utredarna Per Wickenberg och Camilla Hallén medverkat,
varav den sistndmnde har foredragit arendet.

Staffan Widlert
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