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1. Inledning

Har foljer Transportstyrelsens synpunkter pa EU-kommissionens vitbok om ett
europeiskt transportomrade enligt ovan.

Inledningsvis lamnas allmdnna synpunkter (avsnitt 2). Darefter lamnas
Transportstyrelsens synpunkter pa de malsattningar som vitboken anger kréavs
for ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem (avsnitt 3).
Avslutningsvis lamnas styrelsens synpunkter pa de atgarder som vitboken anger
kravs for att na malen (avsnitt 4).

2. Allmant

Transportstyrelsen stddjer i huvudsak den inriktning som vitboken pekar ut och
instammer i att det 6vergripande malet for den europeiska transportpolitiken &r
att inrétta ett system som understddjer de ekonomiska framstegen i Europa, okar
konkurrenskraften och erbjuder hdogkvalitativa transporttjanster pa ett
resurseffektivt satt.

Transportstyrelsen haller med om att den viktigaste utmaningen for det framtida
transportsystemet ligger i problematiken kring trangsel och miljo.

Transportstyrelsen instammer i att minskad rorlighet inte &r ett alternativ for att
I6sa de utmaningar vi star infor. Detta samtidigt som ytterligare atgarder
kommer att vara nodvandiga da priset pa transporter skapar ineffektiva
rorelsemonster via transporter som inte belastas med sina samhéllskostnader.
Ekonomisk utveckling kan krava dkad rorlighet. Det viktiga &r att det inte sker
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via subventioner. For en kostnadseffektiv omstallning ar en internalisering av de
externa kostnaderna med beaktande av respektive trafikslags specifika
egenskaper av avgorande betydelse.

Transportstyrelsen konstaterar att en internalisering av de externa kostnaderna
kan komma att innebdra att kostnaden for slutanvéndaren Okar. En full
internalisering av de externa kostnaderna ar dock inte nagon garanti for att de
uppstallda miljomalen nas, men ur ett samhallsekonomiskt perspektiv innebar en
internalisering av de externa kostnaderna att befintlig infrastruktur och
respektive trafikslag anvands pa basta sétt.

Styrelsen anser att ekonomiska styrmedel kan, om de utformas ratt, vara av
avgorande betydelse for att en omstéllning ska kunna ske pa ett effektivt satt.

Transportstyrelsen instammer i slutsatsen att enbart bransleeffektiva
transportmedel och renare brénsle inte kommer att récka till for att gora oss kvitt
oljeberoendet och nd klimatmalen samt l6sa 6vriga utmaningar sasom
Overbelastning. Det ar nédvandigt med dven andra teknikskiften och nya
transportmaonster. Transportstyrelsen menar att det for att nd malen &r angelaget
med ett gemensamt europeiskt transportomrade och véalkomnar en 6kad
integrering av transportnaten samt stddjer darfor ambitionen att avlagsna
nationella hinder mellan medlemsstaterna. Transportstyrelsen anser vidare att det
ar viktigt att konkurrensen frdmjas mellan trafikutévare och transportalternativ.

Transportstyrelsen kan dock konstatera att det for att na vitbokens intentioner i
manga avseenden kravs en medveten och omfattande férandring av samhalls-
och resmonster. Den typen av I6sningar far begransat utrymme i vitboken och
kommer att krava okad uppmarksamhet om malen ska nas. Satsningarna ar i
nagra fall tunna och malen kommer inte att nas enbart med hjélp av de initiativ
som tas upp i vitboken, utan ytterligare atgarder maste vidtas. | sammanhanget
saknas dven en diskussion kring potentiella risker och hinder i arbetet med att na
malen.

Transportstyrelsen delar dven slutsatsen att transportsektorn inte bara ska
betraktas ur ett transportperspektiv utan ocksa ur ett naringspolitiskt perspektiv.
Detta ar ett omrade dar EU ligger langt framme och det ar viktigt att utveckla
naringen for tjanster kopplade till transportsektorn.

Transportstyrelsen vill d&ven framhalla att ett flertal av de fragor som vitboken tar
upp bor adresseras pa en global niva for att fa avsedd effekt och for att inte
snedvrida konkurrensen.
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3. Malsattningar for ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt
transportsystem

Nya och hallbara branslen och framdrivningssystem (1-2)

Ska klimatmalen nas kommer det att krdvas omfattande minskningar av
koldidioxidutslappen. Detta ar ocksa ett av de stérsta miljoproblemen inom
transportsektorn. Transportstyrelsen vill dock understryka att klimatfragan &r
global och det &r, inte minst ur ett konkurrensperspektiv, viktigt att
koldioxidfragan ocksa adresseras pa ett globalt plan exempelvis inom ramen for
arbetet inom internationella organisationer sasom IMO, ICAO osv. Risken &r
annars att transportorer fran andra delar av varlden far en konkurrensfordel, utan
att atgarderna pa ett patagligt satt bidrar till att minska utslappen av
véaxthusgaser.

Transportstyrelsen instammer i att det inte far uppsta en situation dar
medlemsstaterna oberoende av varandra faststaller egna och divergerande
politiska ramar for den framtida bransleforsorjningen da detta skulle kunna
inkrakta pa mojligheterna att resa problemfritt inom EU. Den fria rérligheten ar
viktig, men detta maste vagas mot att huvuddelen av resorna sker inom
respektive medlemsstat. Forutsattningarna att producera bransle varierar starkt
mellan olika medlemslander och de gemensamma regler som tas fram far inte
innebara hinder for medlemslanderna att utnyttja sina olika resurser pa basta sétt.
Exempelvis kan elbilar vara det basta alternativet dar el kan produceras miljo-
och kostnadseffektivt, medan biobranslen kan vara det bésta alternativet i andra
medlemsstater. Det ar dessutom tveksamt om det i nulaget finns en I6sning som
ar tillracklig, utan troligtvis behovs det flera olika alternativ for att na malen.

Transportstyrelsen stodjer ambitionen nar det géller luftfart att det fram till 2050
ar realistiskt att nd en 40% anvandning av hallbara branslen med lagt
kolinnehall.

Optimera verksamheten i den multimodala logistikkedjan bland annat genom
Okad anvandning av mer energieffektiva transportmedel (3-6)

Transportstyrelsen instammer i att det for att na klimatmalen pa kort sikt och for
att komma till ratta med trangselproblematiken ar nddvandigt med ett annat
transportmonster. Vitboken har en stark intention att Gverfora person- och
godstrafik fran vagtrafik till 6vriga trafikslag. Transportstyrelsen avvisar
vitbokens hallning i detta avseende och menar att inriktningen snarare bér vara
att det mest effektiva transportmedlet bor anvéndas vid varje transport och varje
transportslag bor optimeras for sin uppgift. En forutsattning for detta ar dock en
korrekt prissattning av vad det kostar att utnyttja respektive trafikslag, dvs. en
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internalisering av de externa kostnaderna. Transportstyrelsen konstaterar aven
att det finns problem med att flytta Gver vissa véagtransporter till jarnvéag och
sjotransporter bl.a. eftersom sj6farten inte kan erbjuda ett nat som tillgodoser
krav pa finmaskighet och darfor behover kompletteras med andra transporter.
Motsvarande problem finns pa jarnvagen, dér dessutom kapaciteten pa flera hall
narmar sig taket och inte kan utvecklas utan omfattande investeringar.

Transportstyrelsen anser att forutsattningar for hoghastighetstag bor utredas av
varje enskild medlemsstat och stéller sig darfor fragande till vitbokens
framhavande av en generell satsning pa hoghastighetstag.

Oka effektiviteten hos transporterna och infrastrukturanvandningen genom
informationssystem och marknadsbaserade initiativ (7-10)

Transportstyrelsen stodjer malséttningen att EU ska bli varldsledande nar det
géller sakerhet och trygghet inom alla transportmedel.

Transportstyrelsen anser att Overvakningssystem kan vara anvandbara
instrument i manga avseenden. De framsta vinsterna ligger dock i att vi far
effektivare transporter da det finns lattnader att hamta avseende administrativa
rutiner. Aven pa sakerhetssidan finns vinster med en automatiserad 6vervakning
av bl.a. trafiksepareringar till sjoss.

Transportstyrelsen anser att malen for vagtrafiken ligger ratt. For att malen ska
nas behover dock aktiviteterna pa trafiksakerhetsomradet goras tydligare och
fylligare. Enligt Transportstyrelsens uppfattning fordras att en systemtillsyn
tillampas inom trafiksakerhetsomradet for att malen ska kunna nas.
Infrastrukturens roll for trafiksdkerheten finns inte ndmnd i vitboken i samband
med att trafiksikerhetsomradet beskrivs. Det ar viktigt att infrastrukturhallarna
tar sin del av ansvaret for en saker vagtrafik sa att inte hela ansvaret ligger pa
anvéndarna.

For samtliga trafikslag galler att tydliga och &ndamalsenliga regler har stor
betydelse for trafiksakerheten.
4. Atgarder for att nd méalen
Ett gemensamt europeiskt transportomrade
Transportstyrelsen menar att det &r angeldget med ett gemensamt europeiskt

transportomrade och stodjer ambitionen att avlagsna nationella hinder mellan
medlemsstaterna.
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Transportstyrelsen &r positivt till att marknaden for godsfléden och
godstransporter &r fri. Cabotageregler i de europeiska landerna med syfte att
skydda de egna transportforetagen bor undvikas. En grundldggande forutsattning
ar dock att transporterna sker pa lika villkor for europeiska foretag utanfor det
egna landet som for de egna foretagen. Sverige ska darfor dar sa ar lampligt ha
mojlighet att stélla lika hoga krav pa transporter som genomfors av foretag fran
andra lander som de krav vi stéller pa vara egna foretag. Det fordrar att
gemensamma krav och regler samt évervakningen av dem haller en god niva.
Detta &r mycket viktigt inte minst ur ett globalt perspektiv for att skapa mer
likartade konkurrensvillkor.

Transportstyrelsen anser dven att det ar viktigt att konkurrensen mellan olika
trafikutévare och transportslag framjas. 1 méjligaste man bor darfor samma
regler oavsett trafikslag gélla. Transportstyrelsen vill dock inflika att en alltfér
detaljerad EU-reglering kan innebdra att hansyn inte kan tas till
medlemsstaternas olika forutsattningar néar det galler exempelvis hur
transportsektorns struktur &r uppbyggd eller klimatberoende faktorer. Séarskilt
nar det galler teknisk harmonisering ar det viktigt att den gemensamma EU-
regleringen inte gors for detaljerad, utan halls pa en funktionell niva.
Grundprincipen bor vara att reglerna ska ange vad som ska uppnas, inte hur det
ska uppnas. | annat fall riskeras kostnadskravande anpassningar och, framfor
allt, att den tekniska utvecklingen mot smarta l6sningar hdmmas.

Ett ”Blue Belt” 1 vattnen kring Europa ar enligt Transportstyrelsen en viktig
atgard for att fullt ut integrera sjotransporterna i den inre marknaden. En
forutsattning for att detta ska kunna realiseras ar dock att tullmyndigheter och
granskontrollen aktivt involveras for att fa till stand forenklingar i alla delar.

Yiterligare en atgard for att underlatta for sjotransporter ar att reglerna kring
lotsdispenser ses 6ver och goras mer enhetliga inom unionen.

Transportstyrelsen delar uppfattningen om att ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade behover inrattas som innebér att tekniska, administrativa och
rattsliga hinder avlagsnas. Det kvarstar ett antal hinder som delvis beror pa att
medlemslénderna inte har genomfort eller efterlever bestammelserna i forsta
jarnvagspaketet pa ett likvardigt satt och delvis pa att de nationella marknaderna
for jarnvagstransporter inte oppnats fullt ut. Det kan darfor krdvas en andring av
befintlig EU-reglering. Det ar darfor angelaget att de initiativ som anges i bilaga
1 avsnitt 1.1 punkt genomfors.

For att industrin ska attraheras ytterligare att anvanda jarnvégssystemet som
transportvég ar ledord som sakerhet, tillforlitlighet, attraktiva priser och
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punktlighet viktiga forutsattningar. For att 6ka denna tillforlitlighet och prispress
ar det viktigt att industrin sjalva kan vara med i tagplaneprocessen som en aktor
med ratt att soka och traffa avtal om kapacitet med infrastrukturforvaltaren. | sin
tur kan industrin sedan valja operator for uppdraget. | Sverige kan industrin eller
annan organisation ansdka om tillstand i form av auktorisation och far darmed
den ratt att organisera jarnvagstrafik som beskrivits ovan. Den mojligheten bor
finnas dven pa europeisk niva. Majligheten for andra dn jarnvagsforetag att
ansOka om och tilldelas taglagen innebar att om operatoren skulle ga i konkurs
eller drabbas av andra problem med tillstanden sakras taglagena och
transporterna eftersom den auktoriserade har avtalet om kapacitet.

Pa jarnvagsomradet ar harmonisering och kontroll av utfardandet av
sékerhetsintyg av stor betydelse for att skapa ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade. Det pagar dven ett arbete inom den Europeiska
jarnvagsmyndigheten (ERA) att fa till stand ett harmoniserat typgodkannande av
fordon. Med ett sédant typgodkéannande underlattas godkannandeproceduren. Ar
det nytillverkade fordonet av en viss typ sa blir godkannandeproceduren enklare.
Det finns &ven forslag pa att starka ERA:s roll pa omradet jarnvagssakerhet,
sarskilt dess dvervakning av atgarder som vidtas av nationella
sakerhetsmyndigheter och den progressiva harmoniseringen av dessa atgarder.
Inom ERA har man haft en ”peer review” av jarnvagssdkerheten och nu pagar
det en “peer review” av godkidnnandeprocessen. Den erfarenhet som ERA har
fatt av dessa tva peer review-genomgangar har foranlett ERA till att arbetet ska
utforas pa ett annat satt i framtiden. Detta arbetssétt benéimns “cross-auditing”,
och ar ett utmarkt exempel pa en resurseffektiv atgard for att astadkomma
harmonisering. Cross-auditing innebér forenklat att de nationella
sakerhetsmyndigheterna under ndgra dagar besoker varandra och granskar
varandras arbetssétt for att 1dra av varandra och komma fram till ’best practice”.
Sverige ar med i det pagaende arbetet och det ar vasentligt for att hanteringen av
sékerheten och driftskompatibiliteten blir lika i alla medlemslanderna vilket
kravs pa en gemensam jarnvagsmarknad.

| flera rapporter dar regleringsorganen i EU fragat jarnvagsforetag om vad de
storsta intradesbarriarerna ar for att ta marknadsandelar pa
jarnvagstransportmarknaden &r svaret godkédnnandeprocessen eller utfardandet
av sékerhetsintyg hos sakerhetsmyndigheten. Att initiativforslag for att komma
tillratta med detta problem genom harmonisering och att detta lyfts inledningsvis
for en verklig inre marknad for jarnvagstjanster, samtidigt som
jarnvagssakerheten kan uppratthallas, valkomnas.
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Sakrare transporter

Sékra transporter ar en forutsattning for ett fungerande transportsystem och ar,
som framhalls i vitboken, av stor betydelse. Transportstyrelsen valkomnar darfor
ambitionerna pa sakerhetsomradet.

Transportstyrelsen anser att det ur ett sékerhetsperspektiv ar av stor vikt med
tydliga och andamalsenliga regler samt en hog efterlevnad av det befintliga
regelverket. Att tillse att regelefterlevnaden &r hdg ar betydelsefullt &ven ur ett
konkurrensperspektiv. Innan nya regler infors &r det dock Transportstyrelsen
beddmning en samhéllsekonomisk analys genomfdras och att denna sedan kan
utgora en del av beslutsunderlaget vid genomférandet.

Transportstyrelsen ser positivt pa forslaget om att gemenskapen ska utveckla ett
sakerhetsorganisationssystem for europeisk luftfart som omfattar mal for och
matningar av sakerhetsnivan i syfte att identifiera risker och kontinuerligt 6ka
sékerheten.

Transportstyrelsen stéller sig dock tveksam till om passagerarsakeheten ar
sarskilt eftersatt pa sjofartssidan, den statistik som finns tillganglig saval
nationellt som globalt visar inte pa att riskerna ar sarskilt hoga for transporter till
sjoss, tvartom ar dessa mycket laga.

Transporttjansternas kvalitet, tillganglighet och tillforlitlighet

Transportstyrelsen anser att det bor laggas stor vikt vid passagerares rattigheter.
Det &r dock viktigt att regleringen utformas pa ett satt som gor att den far en
styrande effekt.

Multimodala transporter som medger enkla och effektiva byten av
transportmedel, for saval passagerare som gods, behéver utvecklas. For att
forvekliga detta finns behov av effektiva multimodala lankar, behov av att
uppratta forbindelser som saknas och att anlagga multimodala terminaler vid
viktiga knutpunkter. Genom val fungerande noder och system som pa ett enkelt
satt medger omlastning kommer man att kunna se mer férpackat gods och
containers m.m. For detta &r en utbyggnad av kombiterminaler nédvéndig.
Transportstyrelsen anser mot denna bakgrund att forslagen om effektivare
utnyttjande av transporter och infrastruktur genom bl.a. battre trafikforvaltning
maste utvecklas sa att de ar helt trafikslagsovergripande.

Transportstyrelsen gor beddmningen att det finns behov av utvecklingen av
gemensamma fraktdokument som bor kunna underldtta intermodala 16sningar
vad géaller gods och minska transaktionskostnaden vid anvandningen av flera
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olika trafikslag. Aven vad avser forsakringar och ansvarighetsfragor finns
mojligheter att utveckla intermodala lésningar. Har maste dock beaktas att
regelgivning forekommer &ven inom andra organ, t.ex. OTIF och olika FN-
organ, vilket innebér att EU inte sjalv rader 6ver detta. EU bor dock kunna bidra
till att utveckla regelverket genomforslag fran medlemsstaterna i berérda organ.

Transportstyrelsen anser darfor att forslagen i Bilaga 1 avsnitt 1.5 &r nédvéndiga
att genomfora.

Innovation for framtiden — teknik och beteende

Transportstyrelsen instammer i att det kravs omstéllning och teknikskifte inte
bara i fraga om bransle for att vi ska gora oss kvitt oljeberoendet.

Som némnts tidigare i texten &r det vidare nddvandigt att alla externa kostnader
internaliseras. Prislappen for utnyttjandet av respektive trafikslag maste framga
for att en effektiv omstallning ska kunna ske.

Det ar vidare en direkt nédvéandighet att utforma incitament och regler for att
paskynda teknikutvecklingen samt att beakta atgarder som underlattar for
foretagen att investera i ny teknik. Det kan handla om klara och tydliga regler
och att vara proaktiv i regelutvecklingen for att moéjliggéra och skapa
forutsattningar for introduktion av ny teknik. En analys av kostnader och nyttor
ar i detta sammanhang viktigt och man maste ha en stor medvetenhet om att
alltfor detaljerade regler kan fa negativa konsekvenser och motverka bl.a.
innovation och tekniska utveckling.

Bransle

Transportstyrelsen konstaterar att &ven om det inte enbart &r pa branslesidan det
kravs betydande teknikskifte sa ar det dock nodvandigt med ett sadant for att bli
kvitt oljeberoendet.

Pa sjofartssidan kan gasdrift (LNG och/eller biogas) komma att fungera som ett
mellansteg. For att fraimja utvecklingen av gasdrift och andra alternativa
I6sningar ar det sarskilt viktigt att investeringar sker i infrastruktur som
mojliggor och underlattar en omstallning. Det ar dven av stor vikt for att nd
likartade konkurrensvillkor pa en global niva.

Det talas pa manga omraden i vitboken om vikten av teknikutveckling inom
fordonsomradet. Det ar dock generellt inte sa tydliga incitament som driver fram
teknikutvecklingen for fordon pa det satt som vore nodvandigt om man ser att
fordonsparken inom vagomradet ska vara utbytt till 2050. Transportstyrelsen
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anser att det &r en ndédvéndighet att utforma incitament och regler for att
paskynda teknikutvecklingen. Med de incitament som finns i dagslaget &r
drivkraften inte tillrackligt stor for att medborgare eller féretag som koper eller
upphandlar fordon tydligare i forsta hand ska efterfraga fordon som drivs med
fossilfria eller energieffektivare losningar. Generellt sett &r bade diesel- och
bensinpriserna inte tillrackligt kostsamma for att dessa branslen helt ska
undvikas, vilket kopplas till problematiken med transporternas
samhéllsekonomiska kostnader och internaliseringen av externa kostnader.

Stadsutveckling

Sverige har under de senaste decennierna satsat pa att utveckla trafiksystemet i
tatorter vilket har gett oss en bra position pa det omradet. Det ar darfor viktigt att
vi soker allianser med stéder i Europa nér det galler stadsutveckling samt
utveckling av effektiva och hallbara trafiksystem i tatortsmiljoer.

Transportstyrelsen konstaterar att intentionen i vitooken avseende bullerfragan
pa vag- och jarnvégssidan ar god, men l6sningarna ar mer tveksamma. Ett
exempel ar distribution av varor i stadskarnor nattetid med lagbullrande fordon.
Bullret kopplat till varudistributionsaktiviteter r inte bara en fraga om fordonets
framférande, utan dven om distributionsaktiviteter som lastning och lossning.
Transportstyrelsen kan se negativa halsoeffekter for saval distributorer som
boende. En analys av for- och nackdelar som ett forandrat distributionsmonster
innebé&r behovs.

IT-verktyg

Utveckling av tekniska system som kan anvandas for logistiska andamal utgor
ett viktigt bidrag for ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem.
Det ar i detta sammanhang viktigt att se hur befintliga system kan merutnyttjas.
Det kan exempelvis handla om att tillgangliggora vissa data till naringarna sa att
de kan utveckla logistiksystem.

Det behovs kraftfulla IT-verktyg for att en avsédndare eller mottagare av gods ska
fa veta var godset befinner sig under transporten. Aven for passagerartrafiken &r
det vasentligt att informationen om var exempelvis ett tag befinner sig i realtid
gors tillganglig.

Forskning
Transportstyrelsen instammer i att forsknings- och utvecklingsarbetet i Europa ar

fragmenterat och kan behdva samordnas pa vissa omraden. Samtidigt vill
styrelsen betona vikten av att behalla en bred ansats i detta arbete.
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For att en omstéllning av transportsystemet ska komma till stand med hjalp av
nya tekniker anser Transportstyrelsen att det krdvs mer medel for forskning och
utveckling. De insatser som gors pa omradet i dag kommer inte att vara
tillrackliga.

Modern infrastruktur, smart prissattning och smart finansiering

Det &r viktigt for Sverige och for svensk transportindustri att nagon av EU: s
moderna, hallbara och effektiva transportkorridorer finns som en transportled i
vart land. Det innebar mojligheter att praktiskt tillampa moderna angreppssatt
samt modern logistik och teknik. Korridorerna &r en vésentlig del i vitbokens
angreppsatt dar ett samspel mellan innovation och styrmedel samt mellan teknik
och beteenden etc. lyfts upp som viktiga angreppssétt. Idag ligger Sverige langt
framme i detta omrade. T.ex. testas vagtag pa testbanor i Sverige. Det ar viktigt
att sadana l6sningar tidigt kan anvandas i praktisk drift i Sverige sa att viktiga
erfarenheter kan vinnas.

| ett intermodalt transportsystem ar fokus pa resendren och transportkoparen
viktigt. Transportstyrelsen anser darfor att ett tydligare mal kring
framkomlighetsaspekten borde formuleras. Framkomlighetsgarantier kommer att
vara minst lika viktiga i framtiden som idag och &r det som till stor del kommer
att vara avgorande for val av transportmedel bade inom gods- och
persontransport.

Transportstyrelsen valkomnar en 6kad integrering av transportnaten.
Transportstyrelsen konstaterar dock att vitboken tar upp skillnader mellan
transportsektorerna i de 6stra respektive véstra delarna av gemenskapen men
ovriga skillnader mellan medlemslanderna namns inte. Det foreligger stora
skillnader nér det galler befolkningstathet och topologi mellan gemenskapens
sodra och norra delar. Den skillnaden paverkar forutsattningarna for trafikslagen
och lampliga trafiklosningar. Det galler exempelvis fragan om snabbtag,
betydelsen av mindre regionala flygplatser osv.

For att skapa konkurrensneutralitet anser Transportstyrelsen det vara angeléget
med Okad enhetlighet mellan trafikslagen vad géller beskattning och
avgiftssattning samt statliga subventioner. Det ar nddvandigt att alla externa
kostnader internaliseras for att astadkomma en hallbar utveckling. Det &r ocksa
viktigt att detta gors samtidigt inom samtliga transportslag sa att obalanser inte
skapas som sedan blir svara att eliminera. Styrelsen anser att ekonomiska
styrmedel kan, om de utformas rétt, vara av avgorande betydelse for att en
omstallning ska kunna ske pa ett effektivt sitt. Exempel pa det ar ratt utformade
kilometer/farledsavgifter.
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Transportstyrelsen noterar att da jarnvagen gar genom téatbebyggelse sa upplever
de som bor néra jarnvagen att den bullrar valdigt mycket. En teknisk
specifikation for driftskompatibilitet for att minska bullret har tagits fram och
har varit ikraft sedan mitten pa 2006. Alla nya och modifierade jarnvagsfordon
ska folja denna specifikation. Beroende pa att livslangden pa ett jarnvagsfordon
ar cirka 40 ar sa skulle det drdja innan hela jarnvagsflottan har tystare bromsar.
Initiativet i vitboken om att internalisera jarnvagsbuller till 2010 har
forutsattningar att skynda pa den processen.

En sarskild fraga att lyfta fram kring infrastrukturen ar behoven for personer
med nedsatt rorlighet. Vid byggande av ny infrastruktur och transportmedel
maste det tas hansyn till att personer med nedsatt rorlighet ska kunna anvéanda de
olika transporttjansterna.

Alla anstrangningar bor darfor goras for att de initiativ som foreslas i Bilaga |
avsnitt 3.3 genomfors och att detta gérs inom de tidsramar som dér anges. En
samhéllsekonomisk investeringspolitik maste ga hand i hand med en
samhéllsekonomiskt effektiv prissattningspolitik. Fas 1l av prissattningsstrategin
i avsnitt 3.3 &r central for effektiviteten och konkurrenskraften i
transportsystemet.

For att forbattra tillgangligheten i jarnvagssystemet behdvs enligt
Transportstyrelsen stora investeringar i bade infrastruktur och i rullande
materiel. Intresset for jarnvagstransporter av bade passagerare och gods har okat
kraftigt under de senaste aren och det rader idag kapacitetsproblem pa manga
jarnvagslinjer i Sverige. For att fa plats med den dkande trafiken s maste
infrastrukturen byggas ut eller trafikstyrningen radikalt férandras pa vissa
omraden.

Sverige har redan marknadsoppnat saval gods- som persontrafiken inom
jarnvagsomradet och det har redan uppstatt problem med kapacitetsbrist med
nuvarande volymer. Ska godstrafiken och persontrafiken 6ka i den stora
omfattning som fardplanen avser kommer det att krdvas 6kad omfattning av
sdvél underhall som nybyggnation i jarnvéagsinfrastruktur och i terminaler.

En del av den framtida finansieringen foreslas ske med offentlig-privat
samverkan (OPS). Sverige behdver analysera vad en sadan losning innebar for
den svenska infrastrukturens utveckling. Det &r viktigt att Sverige analyserar och
kommer med forslag till hur EU:s principer ska tillampas i Sverige for att vi ska
na bade europeiska och svenska mal. Instrument som sakerstaller att resurser
satsas i projekt med hogst samhéllsekonomisk avkastning behdvs.
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Vad avser vag- och jarnvagssektorn kommer sannolikt flaskhalsar i
transportsystemet att finnas oavsett hur mycket medel (offentliga saval som
privata) som investeras i infrastruktur. Darfor behdvs det harmoniserade,
transparenta och konkreta tilldelningskriterier som kan avgora
kapacitetskonflikter pa jarnvagsnatet dar samhallsekonomisk effektivitet ska
vara ledordet. Dessa kan &ven utformas som ekonomiska styrmedel i
tilldelningsprocessen (auktion). Ett komplement till detta ar en avgift for trangsel
(preventivt) som anvands inom delar av véagtransportsektorn redan idag. Detta &r
sarskilt viktigt for godskorridorsinitiativet dar redan exempelvis harmoniserad
prissattning av infrastrukturen ska galla.

For att utveckla sjofarten &r hamnarna av avgorande betydelse. Sverige har en
lang kust och med rétt infrastruktur finns darfor goda forutsattningar att utveckla
kusttrafiken. Utvecklingen av en sadan trafik skulle bl.a. kunna utgora ett medel
for att avlasta jarnvagen och bidra till att minska klimatpaverkan fran
transportsektorn.

Den externa dimensionen

Transportstyrelsen anser att en viktig atgard for att framja global handel och en
bra konkurrens ar att utvidga reglerna for den inre marknaden bl.a. genom
arbetsinsatser i internationella organisationer. Som har framhallits tidigare ar det
aven av stor vikt for det europeiska transportsystemets konkurrenskraft att vi
arbetar for globala losningar pa exempelvis miljofragorna.

Transportstyrelsen &r tveksam till ett fullvérdigt medlemskap for kommissionen i
dessa organisationer. Det finns en risk att det kan komma att férsvaga Europas
stallning i organisationerna och aven vara taktiskt olampligt. En sadan ansokan
bor i vart fall Gvervédgas noga i varje enskilt fall. Transportstyrelsen vill
understryka att EU har en viktig roll i ifragavarande organisationer men da som
summan av medlemsstaterna som agerar gemensamt och pa ett trovardigt satt.

Detta &rende har beslutats av generaldirektéren Staffan Widlert. | den slutliga
handlaggningen av drendet deltog stabschefen Mats Andersson, sakkunnige Anders
Gradin, sjofartssakkunnige Anders Hermansson, utredaren Henrik Sandén och
juristen Anna Blomdahl, den senare foredragande.

Staffan Widlert
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