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Socialdepartementet

Remiss "Europeiska kommissionens gréonbok om en
modernisering av EU:s politik for offentlig upphandling
med sikte pa en effektivare europeisk
upphandlingsmarknad”.

1 Inledning

Har foljer Transportstyrelsens synpunkter angaende Europeiska kommissionens
(EV) gronbok om offentlig upphandling enligt ovan.

Forst foljer en del allménna synpunkter under avsnitt 2. Dérefter [amnas
Transportstyrelsens synpunkter genom hénvisning direkt till respektive
avsnitt/fraga.

2 Allmant

Syftet med offentlig upphandling &r bland annat att sakra att offentlig
upphandling sker pa ett sadant stt att leverantorer som deltar i myndigheters
upphandlingar behandlas lika, utan diskriminering och att upphandlingar ar
transparenta med proportionerliga krav. Genom att dessa grundldggande
principer tillampas vid offentlig upphandling ar tanken att vara offentliga medel
ska anvandas pa ett kostnadseffektivt satt som sakrar en god kvalitet pa det som
upphandlas.

Offentlig upphandling ar redan idag ett omrade som &r reglerat genom en
omfattande och komplicerad lagstiftning. De senaste &ndringarna och tillagg
skedde sa sent som den 15 juli 2010. Generellt &r det Transportstyrelsens
uppfattning att det inte behdvs mer reglering inom offentlig upphandling utan
snarare mindre.

' 1kap 9 § LOU.
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Den befintliga lagstiftningen &r i sig tillrackligt komplicerad att tillampa saval
for upphandlande myndigheter/enheter som for leverantorer.

En strédvan i en kommande reformering av regelverket for offentlig upphandling
bor darfor ta sikte pa framst tre aspekter. For det forsta, bor omfattningen av
regelverket begransas. Det ar latt att tappa Oversikten av ett regelverk om den
dels &r omfattande, dels inte halls samman. Fér det andra, bor de regler som
maste finnas vara tydliga, begripliga och &ndamalsenliga. For det tredje, bor det i
reglerna finnas en flexibilitet som inte begrénsar utan starker mojligheterna for
upphandlande myndigheter och leverantorer att gora bra affarer sa att en
upphandling kan ge maximal kvalitet till basta mojliga pris (value for money).

Aven om dessa aspekter namns i gronboken? sé &r det viktigt att nu ga fran ord
till handling.

1 Vad handlar de offentliga upphandlingsreglerna om?
1.1 Inkdpsverksamhet

Fraga 1 —svar:

Ja.

1.2 Offentlig upphandling

Fraga 2 — svar:
Om byggentreprenader ska slas ihop med tjanster maste hansyn tas pa nagot satt
till olikheterna i kontraktsstorlek genom olika troskelvarden.

Fraga 3 —svar:
Ja till forenkling och ja till strykning av forteckningen.

Fraga 4 — svar:
Ja, definitivt. Uppdelningen idag ar i vissa delar svart att forsta.

Fraga 5 — svar:
Det vore enklare med ett forfarande for tjanster men det far inte ske pa
bekostnad av mindre flexibilitet for upphandling av typiska B-tjanster.

% Se grénboken s 3f.
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Fraga 6 — svar:

Ingen uppfattning. Problemet &r inte i forsta hand upphandlingar Gver
troskelvérdet utan att upphandlingar under tréskelvérdet ar for administrativt
kravande och tar for lang tid i férhallande till det mervéarde som upphandlingen i
sig kan forvantas ge.

Fraga 7och 8 — svar:

1.3 Offentliga upphandlare

Fraga 9 — svar:
Offentliga upphandlare &r inte ett bra begrepp utan har bor begreppen
upphandlande myndigheter/enheter bibehallas och anvéandas istallet.

Fraga 10, 10.1, 11, 12 och 13 — svar:

2 Att forbattra de upphandlande myndigheternas verktygslada

Fraga 14 — svar:

Nej, definitivt nej. Den nuvarande detaljniva i EU:s upphandlingsregler &r alltfor
detaljerad samtidigt som den i vissa delar &r otydlig och svarforstaelig. Det utgor
ett direkt hinder for att gora bra affarer (value for money) och ar dessutom ett
hinder for sma- och medelstora foretag (SME) att delta i och bli tilldelade
kontrakt i offentliga upphandlingar.

2.1 Att modernisera forfaranden

Fraga 15 — svar:

Det vore bra med battre och mer flexibla mojligheter att tillampa férhandlad
upphandling sa att en dialog kan foras med leverantorer. Pa sa satt okar
forutsattningarna for att bada parter ska forsta vad som forvantas i
upphandlingen vilket okar saval forutsebarheten som mojligheterna till ett bra
upphandlingsresultat.

Fraga 16 — svar:
Forhandling med dialog med leverantérer som inte utgor ett
undantagsférfarande.
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Fraga 17 — svar:

Nej, dessa forfaranden bor ses dver saval gallande behovet som méjligheterna att
tillampa dem. Nagra av forfarandena & omgardade av alltfor stranga krav och
regler for tillampningen for att de ska vara ett verkningsfullt och anvéndbart
verktyg, detta géller sarskilt for konkurrenspréglad dialog och dynamiska
inkdpssystem.

Fraga 18 — svar:
Otvetydigt ja.

Fraga 19 — svar:
Ja, definitivt.

Fraga 20 — svar:
Mojligheten bor ges for alla typer av kontrakt.

Fraga 21— svar:
Nej, de grundl&dggande principerna tillampade av EG-domstolen bor kunna
utgora en tillracklig garant for att stavja eventuellt missbruk.

Fraga 22— svar:
Det ar positivt med alla former av forenklingar som underléttar inkOpsarbetet.

Fraga 23— svar:
Ja, pa bada fragorna.

Fraga 24 — svar:

Det skulle underlatta inte minst vid konsultupphandlingar om mer héansyn kunde
tas till de erbjudna konsulternas kompetens och erfarenhet. Om det kravs
betydande skyddsatgarder i form av skyddsregler for att detta ska bli mer tillatet,
ar det battre att lata bli.

Fraga 25 — svar:
Ja, se svar fraga 24.

Fraga 26 — svar:

2.2 Sarskilda instrument for sma myndigheter

Fraga 27 —svar:

Olamplig. Kompetens saknas ofta dven bland mindre statliga myndigheter. Har
bor sarskilt lyftas fram Sveriges speciella statsskick med manga sjalvstandiga
forvaltningsmyndigheter som ofta inte &r sa stora i sig.
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Fraga 28 — svar:

Forenkling &r bra men det maste da dven omfatta sma statliga myndigheter,
annars far de en klar nackdel i férhallande till sma upphandlande myndigheter
inom kommun och landsting.

Fraga 29 — svar:
De grundlaggande principerna och EG-domstolens praxis dérvidlag ar i sig inget
problem for upphandling under tréskelvardena.

2.3 Samarbete mellan offentliga myndigheter(offentlig-offentligt
samarbete)

Fraga 30 — svar:
Nej.

Fraga 31,32 och 33 — svar:
Konkurrenslagstiftningen inom EU bor vara en tillracklig garant.

2.4 Lampliga verktyg for samlade inkép/gemensam upphandling

Fraga 34 — svar:

Ja, det skulle féra med sig positiva effekter som 6kad upphandlingskompetens i
upphandlingarna, bra fér sma myndigheter utan egen upphandlingskompetens,
skalfordelar, minskad administrativa kostnader/upphandling m m.

Fraga 35 — svar:
Ramavtalsanvandningen bor bli mer flexibel. T ex bor det tydliggdras att den s k
combi-modellen® &r tillaten att anvanda.

Fraga 36 — svar:

En ohd&mmad och okontrollerad anvandning skulle kunna vara skadligt.
Emellertid ar problemet delvis sjalvreglerande da de stora ramavtalen séllan
passar alla myndigheters behov varfor det alltid kommer att finnas behov av att
sOka mindre och mer specialiserade I6sningar for en myndighets behov.
Erfarenhetsmaéssigt har det visat sig att SME ar valrepresenterade aven i de stora
gemensamma ramavtalen som staten har.

¥ Combi-modellen &r en beteckning fér ramavtal dér séval fornyad konkurrensutsattning som
rangordning anvands som avropsmetod.
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Fraga 37 — svar:

Standardiserade produkter och tjanster dar enskilda behov inte ar ett utmarkande
drag ar sarskilt lampliga omraden liksom omraden som ar komplicerade och
kraver hog kompetens.

Fraga 38 — svar:

Absolut inte. Olikheterna i den nationella lagstiftningen skulle utgora ett hinder
for en tillampning som skulle vara likvardig. Sveriges offentlighetsprincip gor
det t ex betydligt lattare att fa ut handlingar och fa insyn i offentliga
upphandlingar &n i andra lander.

2.5 Hantering av problem som ror fullgérande av kontrakt

Fraga 39 — svar:
Nej, det racker med EG-domstolens praxis.

Fraga 40 — svar:
Ja, forhandlat férfarande utan féregaende annonsering.

Fraga 41 — svar:
Nej, inga ytterligare regler behdvs.

Fraga 42 — svar:
Det behovs inte med de nya bestdmmelserna i rattsmedelsdirektivet.

Fraga 43 — svar:
Nej.

Fraga 44 — svar:
Ja, samtliga foreslagna begransningar bor kunna anvéandas t ex att undanta
underleverantorer helt eller delvis fran vasentliga delar av kontraktet m m.

3 En mer tillganglig Europeisk upphandlingsmarknad
Fraga 45 — svar:

Ett omfattande, detaljerat och svarbegripligt regelverk underlattar vare sig
upphandlande myndigheter eller leverantorer.

3.1 Battre tilltrade for sma- och medelstora foretag och nystartade
foretag
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Fraga 46 — svar:
Det &r inte enbart mangden intyg som forsvarar utan dven svartillgangligt
regelverk.

Fraga 47 — svar:
Nej, enda sattet att effektivt fa in SME ar att forenklar regelverket och eventuellt
kvotera in dem sasom man gor i USA.

Fraga 48 — svar:

Egen forsékran &r inte en bra metod. Det ar problem redan idag med leverantorer
som lovar mer &n de kan halla. Kontrollen bér kunna begransas till dem som gar
vidare i utvarderingsprocessen men det finns en risk har att upphandlande
myndigheter lagger ner betydande arbete pa leverantérers anbud som senare
maste forkastas.

Fraga 49 — svar:
Ja.

Fraga 50 — svar:
Nej, egen forsakran &r inte en bra och tillforlitlig metod.

Fraga 51 — svar:
Nej, nej, nej, proportionalitetsprincipen ar fullt tillrackligt.

Fraga 52 — svar:
En nackdel &r att risken att fa farre anbud dkar om leverantérerna styrs for
mycket i en upphandling.

3.2 Sékrad effektiv konkurrens pa lika villkor

Fraga 53 — svar:
Ja.

Fraga 54 — svar:
Nej.

Fraga 55 — svar:
Ja, se svar fraga 57.

Fraga 56 — svar:
Det kan mojligen fungera.
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Fraga 57 — svar:

Krav pa ytterligare ett sprak skulle underlatta formodligen. I sa fall maste den
upphandlande myndigheten far valja det kompletterande spraket om inte
engelska ska vara obligatoriskt. Redan idag anvander vi denna metod for att ka
konkurrensen i vissa upphandlingar.

Fraga 58 — svar:
Problemet med dominerande leveranttrer bor hanteras med hjélp av EU:s
konkurrenslagstiftning.

Fraga 59 — svar:
Ett satt ar att infora mojligheten att forbjuda anvandandet av underleverantdrer
som sjalva deltagit i upphandlingen.

3.3 Upphandling néar det inte forekommer nagon konkurrens eller vid
ensamratt

Fraga 60 — svar:
Nej.

Fraga 61 — svar:
Nej, da blir det i stort sett omojligt att anvanda forhandlat forfarande.

4 Strategisk anvandning av offentlig upphandling som svar pa
nya utmaningar

4.1 ”Hur man ska kopa in” for att Europa 2020-malen ska uppnas

Fraga 62 — svar:
Ja.

Fraga 63 — svar:
Ja. Nej.

Fraga 64 — svar:
Nej, mojligen kan mer information och végledning ge ett béttre resultat.

Fraga 65 — svar:

Ja, innovation passar bra ihop med konkurrenspréglad dialog och
projekttavlingar. Konkurrenspréaglad dialog bor dock goras tillganglig aven for
mindre komplicerade kontrakt.
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Fraga 66 — svar:

Fraga 67 — svar:
Ja miljoskal. Det kan vara motiverat att kopa lokalt for att undvika langa och
miljoméssiga mindre ldmpliga transporter.

Fraga 68 — svar:
Ja, definitivt. Nej, risken for diskriminering &r inte hog.

Fraga 69 — svar:

Fraga 70, 70.1.1 och 70.1.2 — svar:

Nej, absolut inte. En sadan begransning skulle franta upphandlande myndigheter
vasentliga mojligheter att ta hansyn till sina interna specifika behov.
Upphandling skulle da bli en rent mekanisk process.

Fraga 70.1.3 — svar:

Fraga 71 — svar:
Nej, det behovs inte.

Fraga 72 — svar:
Kunskapen &r nog kant aven om det rader en osakerhet angaende tillampningen.
Det kan uttryckas tydligare i direktiven sa lange som det inte blir obligatoriskt.

Fraga 73 — svar:
Nej, men det kan &nda vara bra att kommissionen tar fram metoder som kan
anvandas pa frivillig vag.

Fraga 74 — svar:

Villkor for fullgérande av kontrakt innebar i praktiken obligatoriska krav da
upphandlande myndigheter oftast kréver att anbudsgivarna ska godkanna
samtliga villkor i ett avtalsforslag i forvag. Dessa krav skulle lika garna kunna
stéllas under kvalificeringsfasen i en kravspecifikation.

Fraga 75 — svar:
En koppling till bestdmmelserna i ILO-konventionen skulle kunna vara ett satt.

Fraga 76 — svar:
Ja, det skulle kunna vara bra.
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Fraga 77 — svar:
Ja, det vore bra med nagon form av intygande som kunde godtas for att
underlatta kontrollen. Att kontrollera allt pa plats ar inte realistiskt.

Fraga 78 — svar:
Se svar fraga 77.

Fraga 79 och 80 — svar:
Det kan underlétta till viss del men det finns en risk att det stélls krav som kan
verka diskriminerande vilket skulle kunna begransa konkurrensen.

Fraga 81 — svar:

Fraga 82 — svar:
Kvalificeringsfasen.

Fraga 82.1, 82.2 och 82.3 — svar:
Ja. Ja. Ja.

Fraga 82.3.1 — svar:

Fraga 82.4 — svar:
Ja.

4.2 ”Vad man ska kop in” till stéd for Europa 2020-malen

Fraga 83 — svar:
Nej, det begransar handlingsutrymmet for upphandlande myndigheter for
mycket och kan vara konkurrensbegrénsande.

Frdga 84 — svar:
Nej.

Fraga 85 — svar:
Nej. ------- J— _
Frdga 86 — svar:
Nej.

Fraga 86.1 — svar:
Sa mycket som mojligt.
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Fraga 86.2 — svar:
Det bor inte finnas nagra obligatoriska krav.

Fraga 87 och 88 — svar:

Fraga 89 — svar:
Ja. Genom att inte infora sddana krav. ------- .

Fraga 90 — svar:
Rekommendationer eller guider &r ett lampligare instrument.

4.3 Innovation

Fraga 91 — svar:
Nej, det finns tillrackliga med utrymme idag. Det &r béttre att sprida information
om innovation genom benchmarking och best-practice.

Fraga 92 och 93 — svar:

Fraga 94 — svar:
Nej. Vi & mycket tveksamma till behovet och nyttan av forkommersiell
upphandling.

Fraga 95 och 96 — svar:

4.4 Sociala tjanster

Fraga 97, 97.1,97.1.1, 97.1.2, 97.1.3 och 97.2 — svar:

5 Garantera sunda forfaranden

5.1 Forebyggande av intressekonflikter

Fraga 98 och 99 — svar:
Nej. Nej.
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5.2 Insatser for att motverka favorisering och bestickning

Fraga 100 — svar:
Ja. Medlemsstaterna (MS) bor hantera detta pa nationell niva da problemen ar
véldigt olika i de olika MS.

Fraga 101 — svar:
Faststallandet av kontraktsforemalet och tilldelningsfasen ar de mest riskabla
delarna.

Fraga 102 — svar:
Inga, se svar fraga 100.

Fraga 103 — svar:

5.3 Uteslutning av “oseridsa” anbudsgivare

Fraga 104 — svar:
\F— .

Fraga 105 — svar:

Fraga 106 — svar:
Det racker att reglera pd MS-niva.

Fraga 107 och 108 — svar:

53 Undvika orattvisa fordelar

Fraga 109 och 110 — svar:

Nej. Nej.

6 Tilltrade till EU-marknaden for leverantérer fran tredjelander

Fraga 111, 111.1 och 112 — svar:

Fraga 113 — svar:
Det kravs ett helt annat angreppssatt i offentlig upphandling. Mindre regler
generellt skulle underlatta offentlig upphandling. Bra afférer kan inte regleras
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fram. Det vore battre att satsa mer pa metoder som ger positiva incitament for
forbéattring, t ex best-practice, benchmarking och erfarenhetsutbyte, istéllet for
att satsa pa reglering och forbud. Ju mer reglering ju mindre utrymme for att
uppna (value for money). Det kan ocksa vara ett direkt hinder i konkurrensen da
det forsvarar for SME att delta och erhalla kontrakt. Vidare ar det
kostnadsdrivande for upphandlande myndigheter. Den reglering som maste
finnas bor vara sa flexibel som mojligt. Missbruk bor i forsta hand stavijas
genom EG-domstolens praxis och tillampning av de grundldggande principerna.

Fraga 114 — svar:

1) Fraga 14 — motivet finns i svaret pa fraga 113.

2) Fraga 19 — motivet ar att det skulle vasentligen underlatta kontakterna
mellan upphandlande myndigheter och leverantorer vilket skulle gagna
bada parters intressen och upphandlingsresultatet.

3) Fraga 24 — motivet ar att det skulle vasentligen underlatta upphandlingen
av konsulter dar det ar alldeles nédvandigt att kunna ta hansyn till
kompetens och erfarenhet pa ett adekvat sétt.

Detta darende har beslutats av stéllforetradande generaldirektdren Carina Larsson.
| den slutliga handlaggningen av arendet deltog upphandlingschefen Robert
Alexanderson (féredragande).

Carina Larsson
Stf generaldirektor
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