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Meddelande fran kommissionen — Mot ett europe-
iskt omrade for trafiksékerhet: politiska riktlinjer
for trafiksdkerhet 2011 - 2020

Overgripande synpunkter

Kommissionen har tagit fram ett ambitiost program for trafiksikerhet f6r aren
2011 —2020. Programmet innefattar ett stort antal omréden vilka har en bety-
dande paverkan bade pé trafiksékerheten samt p& samhillet.

Det &r viktigt att det sétts politiska mél for trafiksikerheten. Méalet om en halve-
ring till 2020 &r en rimlig malséttning. Utgangsléiget bor ddremot bestimmas
med statistisk metod, annars kan startvdrdet bli antingen for hogt eller orimligt
lagt.

Bredden 1 forslaget &r en styrka men ocksé en svaghet. Omfanget kan fa till f61jd
att fokus flyttas fran de mest effektiva atgérderna.

Transportstyrelsen delar Kommissionens synsitt att trafiksékerhet ska ses i ett
brett samhiéllsperspektiv. Det dr av storsta vikt att trafiksékerhet och dvriga poli-
tikomraden samordnas och att de olika omradena fas att dra 4t samma hall. Det
dr ocksa viktigt att det klargors att de myndigheter och dvriga delar av samhiillet
vars uppgift &r att konkretisera och forverkliga politiken ska uppna samtliga mél.
Det récker inte att gora lite hér, lite dér och att avvidga mellan olika 16sningar
som &r specifika for respektive politikomrade. De 16sningar som utvecklas och
véljs ska hantera flera mal samtidigt.

Transportstyrelsen delar ocksé synséttet om subsidiaritetsprincipen, dvs. att in-
satser behovs pd flera nivéer i samhallet. I detta sammanhang &r det viktigt att
fordelningen av ansvaret for trafiksikerhet &r vil avviigd mellan individ och
samhille. Det dr ocksa viktigt att den §vergripande styrningen sker utifrdn detta
perspektiv, samt att samhallet tar sin roll och att individen paldggs det ansvar de
har mojlighet att ta. Forslaget kan tolkas som att Kommissionen ligger det stors-
ta ansvaret for sikerheten pa den enskilde trafikanten genom att denne ska ta
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ansvar for sin egen och andras sékerhet. Enligt Transportstyrelsens uppfattning
har de som utformar vigtransportsystemet det storsta ansvaret for den totala sé-
kerhetsstandarden i systemet. Sjdlvklart forutsétter detta synsétt att den enskilde
trafikanten inte motverkar systemutformarens ambitioner. Skulle sa ske, rdcker
det inte vad &n systemutformaren gor. Déarfor forutsitter angreppssitt om sy-
stemutformarens ansvar, att den enskilde trafikanten sjélv efterfrdgar och strivar
mot en hog sikerhetsstandard som involverar alla trafikanter. Erfarenhet visar att
trafikanten i den man och den takt denne blir medveten om vilka mojligheter
som finns, bade strivar mot och efterfragar sunda, politiskt mojliga samt tekniskt
och ekonomiskt effektiva sikerhetslosningar. Det innebér att det ligger ett stort
ansvar pé politiker och myndigheter att driva pa utvecklingen mot ett héllbart
och sikert vigtransportsystem. Detta angreppssétt genomsyrar ocksa flera skriv-
ningar i programmet. Kommissionens meddelande skulle vinna pé att det ovan
beskrivna angreppssittet och det ansvar som dérmed ligger bl.a. p4 myndigheter
och politiker lyfts fram och gors tydigt som en grundldggande princip.

Enligt Transportstyrelsens mening bor satsningarna i hogre grad &n vad som nu
foreslés, anpassas till forhallandena i respektive land. Det dr viktigt att inse att
det behovs ett konsekvent och brett agerande nidr man vill utveckla eller fordndra
normerna i ett samhélle. For att pdverka normerna, och dérmed individens attityd
och agerande, behdvs informationsinsatser, regler, sanktioner, att tillrackligt
mycket kontroller genomfors, tekniska l6sningar, politik, etc. samt att dessa
aspekter samverkar. En skrivning om detta saknas i dokumentet. Dokumentet
saknar ocksa idéer inom flera omraden. Till exempel saknas idéer om att det
viktigt att forbéttra analyser och rapportering, samt hur aktdrerna samverkar med
varandra. Sverige har utvecklat och tillimpat OLA-metoden i det senare syftet.
Denna metod kan spridas till fler linder. Alla dessa insatser &r viktiga, men det
fordras dessutom ett viktigt steg. For att oka medvetandet i respektive land om
den helhet som beskrivs ovan behdvs att utvirderingar gors pa nationell niva.
For detta behdvs gemensamma europeiska kriterier som kan anvéndas vid sddan
utviirdering. Det behdvs ocksa revisorer, som kan tilléimpa kriterierna och som
ocksa har forméaga att kommunicera resultatet av sddana utvérderingar till akto-
rerna i landet, si att dessa kan ta riitt steg framéat. Hér kan Kommissionen spela
en ny roll genom att driva fram sddana gemensamma europeiska kriterier, samt
genom att driva fram ett system som sékerstéller att det finns revisorer som arbe-
tar med ritt kvalitet. Ett sddant program skulle fa stor betydelse for att fa respek-
tive land att fokusera pé ritt saker. Det skulle ocksa snabba upp utveckling i de
lander som dr nya medlemmar i Unionen. Det skulle dessutom stélla upp tydliga
kriterier for de lander som strévar efter att bli medlemmar. I samband med Os-
tersjoprogrammet planerar Sverige att utveckla ett enkelt sddant program. Em-
bryot till kriterier finns redan utvecklade bl.a. inom ramen for europeiska trafik-
siakerhetsobservatoriet, av ETSC i form av deras ”Safety Performance Indica-
tors”.
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Kunskap om projektledning och engagemang om att forbéttra trafiksdkerheten ar
viktiga faktorer for framgang. I samband med ETSC: s konferens ”Best in Euro-
pe” ar 2002 blev skillnaden tydligt mellan de mest framgangsrika kommunerna,
jamfort med de som inte dr s& framgéangsrika. Skillnaden ligger i att de mest
framgangsrika har tillgang till engagerade och skickliga projektledare. De skick-
ligaste projektledarna har formégan se perspektiven ovan, samtidigt som de dr
tillrackligt uthélliga for att fa ihop det pussel dér respektive aspekt griper in i
varandra till en alla vinner” 16sning. Sveriges kommuner och landsting har un-
der ett flertal ar drivit ett program f6r kommunala projektledare. Tills idag har
ett tusental projektledare utbildats och tranats i att bygga héllbara stdder dér poli-
tikomradena fés att samverka pa ett effektivt sitt. Flertalet svenska kommuner
utvecklar ocksé sina stadskdrnor och centra. De mest framgangsrika kommuner-
na har ocksa lyckats reducera dodsfallen till héalften under en 10 érs period.
Transportstyrelsen menar att Kommissionen kan verka for att respektive land tar
fram en utbildning for projektledare vars uppgift &r att driva infrastrukturprojekt,
driva utveckling av regelverket etc. P4 sikt kanske de olika utbildningarna kan
ldra av varandra och utvecklas till en europeisk utbildning.

Sverige har tagit initiativ till en Akademi. Syftet med Akademin &r att utbilda
och trdna saddana projektledare som beskrivs ovan, att utbilda revisorer som ska
granska infrastrukturprojekt, att utbilda ovan némnda revisorer som kan goéra
utvérderingar pa nationell nivé, samt att driva utvarderingar och analyser pa
bade systemniva och pé nationell nivé. Transportstyrelsen menar att Kommis-
sionen kan verka for att liknande organ inréttas i flera lander. Det skulle stirka
Unionens projektledare och revisorer, underlétta 6vergripande utvirderingar
samt tvérvetenskaplig trdning och utbildning.

Synpunkter pa nagra av malomradena

I Sverige l6per nyblivna korkortsinnehavare 4 -5 ggr hogre risk att skadas én
mer erfarna forare. Samtidigt dr ca 97-98% av alla nyblivna unga bilforare
olycksfria och &n férre skadas allvarligt eller dodas. Det innebér att undervis-
ning, prov och tester for fa bli forare, behover forbattras betydligt for att forbétt-
ra en redan bra niva. De insatser som foreslas bedoms inte vara tillrdckliga.
Transportstyrelsen menar att det i ett forsta steg &r viktigt att det finns ett matt
som méter hur vl nyblivna korkortsinnehavare fungerar i trafiken. Detta matt
ska i sin tur vara relaterat, bl.a. till skaderisken. Med ett sddant métt som grund
kan resultatet av utvecklingen av regelverk och krav pa nya forare sedan foljas
upp. Kommissionen bor ta initiativ till ett europeiskt sddant matt, samt ett an-
greppssitt for att komma till ritta med problemet.

Transportstyrelsen menar att viktiga atgérder foreslas nar det géller efterlevnad
av trafikregler. Samtidigt fordras ytterligare steg, bade i syfte att driva pa ut-
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vecklingen i de mest utvecklade lénderna, och i syfte att harmonisera situationen
i medlemslénderna. Transportstyrelsens forslag redovisas i stycket ovan.

Det dr Transportstyrelsens uppfattning att Kommissionen agerar alltfor passivt
nér det géller infrastrukturen. Mycket riktigt &r bristerna i utformning storst pa
landsvidgar och gator i titort. 80 % av trafikanterna omkommer i méteskollisio-
ner, i singelolyckor, 1 korsningsolyckor, samt i kollisioner mellan fordon och
oskyddade trafikanter. Medlen mot dessa olyckor &r vél kidnda. Det géller att
separera korriktningarna fysiskt, sidomrdden behover goras sékra, farliga typer
av korsningar byggas om till sdkra typer, samt att separera oskyddade trafikanter
fran fordonen. Mycket av detta gors i EU idag och det behdver uppmérksammas
och lyftas fram. Sverige och dtminstone Irland har byggt mittrackesvigar med
mycket bra resultat vilket bor spridas inom EU.

Det racker inte att utvidga principerna for sdker infrastrukturférvaltning som
Kommissionen vill, sa ldnge dessa bygger pa traditionella principer for hur védgar
ska byggas. De ansvariga myndigheterna méste ta ett mycket stérre ansvar for de
som anvander infrastrukturen och foréndra sitt tdnkande. Darfor foreslas att des-
sa myndigheter engageras i konkret handling och konkreta program, och pa sa
sdtt far till sig ny kunskap. Idag saknas europeiska program for mittrackesvégar,
for sédkra sidoomraden, for sékra korsningar och for separering av oskyddade
trafikanter, och hiar kan Kommissionen gora en insats.

Nir det géller modern teknik dr det nddvéndigt att myndigheterna engageras i
sina operativa tjénster, sa att de inte kommer péa efterkélken jamfort med indu-
strin. Kommissionen behdver darfor driva pa en satsning som innebér att samtli-
ga gillande trafikregler i Unionen ska finnas tillgdngliga pa internet i realtid i ett
standardiserat format. En idé om detta saknas i dokumentet.

Motorcyklar &r ett dilemma. For att utveckla séker akning pa motorcykel fordras
omfattande satsningar. For nérvarande finns inte de resurserna inom denna
bransch. En av finesserna med att aka motorcykel 4r att det ska vara billigt. Den
mojlighet som star till buds, nédr inte ens resurserna i Europa é&r tillrdckliga, ar att
samordna resurserna globalt. Flera ldnder gor omfattande satsningar. Dérfor bor
Kommissionen agera globalt i syfte att skapa séker akning med motorcykel.
Kommissionen bor ocksa satsa pd moderna angreppssétt for att komma till rétta
med problemet. De satsningar som foreslas i meddelandet bedoms inte vara till-
rackligt effektiva.

Detta drende har beslutats av generaldirektér Staffan Widlert. I den slutliga
handldggningen av drendet deltog vagtrafikdirektor Birgitta Hermansson-Yl1vén,
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trafiksékerhetsexpert Hans Wahlstrom och Bengt Sj66, chef for statistik- och
analysenheten inom végtrafiktrafikavdelningen, den senare foredragande.
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