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Transportstyrelsens remissvar avseende
utredningen om svensk sjofarts
konkurrensférutsattningar

Sammanfattning

Transportstyrelsen kan konstatera att det senaste arets utveckling visar pa att
antalet fartyg under svensk flagg minskar. Om inga atgarder vidtas for att vanda
den nuvarande utvecklingen kommer utflaggningen att fortsatta.
Transportstyrelsen delar utredningens bedémning att skalen till utflaggningen
framst star att finna i de skillnader som finns vad avser sj6fartens
konkurrensvillkor.

Transportstyrelsen delar vidare utredningens beddmning att det finns starka
motiv som talar for att en svensk handelsflotta inte ytterligare bor minska.
Forekomsten av en svensk handelsflotta ar av avgorande betydelse for Sveriges
mojligheter att effektivt paverka den internationella utvecklingen inom EU och
globalt (IMO). En svensk handelsflotta har vidare en avgérande betydelse for
svenska myndigheters mojligheter att bidra till den tekniska utvecklingen inom
miljo- och sakerhetsomradet, dvs. Transportstyrelsens verksamhetsomrade.
Handelsflottan utgor ocksa rekryteringsbasen for den tekniska expertisen som ar
nodvandig for den verksamhet som Transportstyrelsen bedriver, sa val som for
andra myndigheter och en rad verksamheter kopplade till sjofartsnaringen, sa
som marin utrustningsindustri, hamnar, m.m. En livskraftig sjofartsnéring ar
dérmed central for sektorn som helhet.

Enligt Transportstyrelsens bedémning ar det for att skapa forutsattningar for en
livskraftig svensk sjofartsnaring pa lang sikt nédvandigt med atgéarder som ger
svensk sjofart likvardiga konkurrensvillkor med de som finns inom andra lander
inom EU. Utan sadana atgarder ar det Transportstyrelsens bedémning att fartyg i
vissa segment i stort sett kommer att forsvinna fran den svenska flaggen.
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Allmé&nna Overvaganden

Transportstyrelsen kan i likhet med utredningen konstatera att utvecklingen vad
avser fartyg under svensk flagg varit relativt konstant under perioden 2000-2009.
Utover vad utredningen redovisar kan Transportstyrelsen dock konstatera att det
under samma period skett en tillvéaxt i ett stort antal register inom EU.
Motsvarande tillvéxt har inte skett i Sverige. Transportstyrelsen kan ocksa
utifran den statistik som Transportstyrelsen for avseende in- och utflaggningar
konstatera att utvecklingen under 2010 visar pa en tydlig minskning av antalet
fartyg under svensk flagg. Framforallt &r det lastfartyg i internationell trafik som
flaggas ut. Utflaggningen ske foretradelsevis till register i andra EU lander.
Transportstyrelsen har darutover av flera rederier erhallit tydliga indikationer pa
att ytterligare fartyg kommer att flaggas ut under 2011. Antalet fartyg under
svensk flagg ar saledes starkt minskande.

Utdver vad utredningen konstaterar i fraga om antalet fartyg under svensk flagg
har det under den senaste tioarsperioden skett en viss omstrukturering mellan
olika typer av fartyg. Det senaste aret visar dock pa en tydlig trend med en
utflaggning av framst tankfartyg. Transportstyrelsen noterar vidare att den
svenska flottans medelalder 6kat under den gangna tioarsperioden, vilket tyder
pa att nya fartyg inte i forsta hand placeras under svensk flagg utan i andra
lander. En faktor som utredningen identifierat och som kan ha betydelse for
utvecklingen ar den relativt sett hoga svenska stimpelskatten. Transportstyrelsen
noterar i denna del att det dven finns skillnader mellan trafikslagen vad avser
stdmpelskatt och menar att det kan finnas skél att se 6ver detta narmare.

Avseende utredningens 6vervaganden och forslag

| fraga om konkurrensforutsattningarna for fartyg under svensk flagg konstaterar
utredningen att det foreligger avvikelser mellan de regler som finns i de flesta av
EU:s sjofartsnationer och de som aterfinns i Sverige. Utredningen gor
beddmningen att dessa skillnader leder till samre konkurrensforutsattningar for
fartyg under svensk flagg, framforallt genom avsaknaden av tonnageskatt och
hdgre bemanningskostnader. Transportstyrelsen kan i likhet med utredningen
konstatera att det finns skillnader i det svenska regelverket gentemot de regler
som géller i flera andra lander inom EU, som leder till samre
konkurrensforutsattningar for visst tonnage under svensk flagg.

Utredningen gor vidare bedémningen att det finns starka skal som talar for att
antalet fartyg bor bibehallas pa nuvarande niva, men inte oka. Skalet till det
senare dr att detta enligt utredningen leder till 6kade samhéllsekonomiska
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kostnader i from av sjofartsstodet. FOr att skapa battre konkurrensforutsattningar
under svensk flagg lamnar utredaren i huvudsak fyra forslag; att antalet TAP-
anstallda bor 6ka ombord pa svenska fartyg; att en innovationsfond bor inrattas
och ett samlat Fol- program tas fram; att fler fartyg far del av sjofartsstodet; och
att Transportstyrelsen bor Gvervéga att inratta en kontaktperson som hanterar
samtliga fragor vid registrering av fartyg. Darutdver har utredaren tagit fram ett
forslag till, men forordar inte, ett internationellt register. Naringsdepartementet
har vad avser det senare sarskilt ombett myndigheterna att komma med
synpunkter pa forslaget till ett internationellt skeppsregister.

Overgripande synpunkter

Transportstyrelsen huvuduppgift ar att svara for regelgivning, tillstandsprovning,
tillsyn och registerhallning inom transportomradet. Transportstyrelsen ska vidare
verka for att de transportpolitiska malen uppnas och bidra till ett internationellt
konkurrenskraftigt, miljdanpassat och sékert transportsystem. | enlighet med
Transportstyrelsen instruktion (38) svarar Transportstyrelsen sarskilt for fragor
om bl.a. villkor for marknadstilltrade. Inom sjofartsomradet har
Transportstyrelsens verksamhet framst betydelse for svenska rederiers
konkurrensforutsattningar genom det internationella arbete inom
regelutvecklingsomradet som Transportstyrelsen bedriver. Transportstyrelsen
har mot denna bakgrund en I6pande dialog med savél enskilda rederier som
branschorganisationer och forsoker i mojligaste man att ta hansyn till de
onskemal och synpunkter som kommer fran svenska rederier. Viss betydelse for
svenska rederiers konkurrenskraft har Transportstyrelsen darutéver genom
uppdraget att utgora flaggstatsadministration. Att de uppgifter som faller inom
ramen for detta ansvar genomfors pa ett effektivt satt gentemot rederierna torde
darutover ha viss betydelse. | och med det forslag som Transportstyrelsen lamnat
avseende en utokad delegering till erkdnda organisationer beddms dock
Transportstyrelsens ansvar i denna del minska jamfort med idag. Atgarden
bedéms vidare leda till att svenska fartyg ocksa ges mer konkurrenskraftiga
villkor i denna del, framst genom en 6kad flexibilitet for rederierna. Darutéver
omfattar Transportstyrelsens ansvar ocksa villkor kopplade till
marknadstilltrade, genom beslut om Cabotage i enlighet med EU:s regler. Nagot
uttryckligt uppdrag inom det naringspolitiska omradet aligger saledes inte
Transportstyrelsen.

For den verksamhet Transportstyrelsen bedriver inom sjofartsomradet &r en
svensk handelsflotta av avgorande betydelse. Utan férekomsten av en svensk
handelsflotta skulle bl.a. Sveriges trovérdighet i sjofartsfragor minska dramatiskt
och darigenom Sveriges mojligheter att paverka i fragor som ror exempelvis
skyddet av Ostersjons marina miljo och sakerhet ombord pé fartyg. Svenska
rederier och svenska fartyg ar ocksa av stor betydelse for utveckling och
kunskapsuppbyggnad i Sverige inom omradet. Ett exempel pa det senare ar att
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Transportstyrelsen genom arens lopp i samband med tillsyn av svenska fartyg
identifierat problem som Transportstyrelsen fort vidare och som senare inneburit
att internationella regler kunnat antas och en dkad sjosakerhet astadkommits. Att
vissa fartygstyper riskerar att forsvinna fran den svenska flaggen innebér att
kompetensen pa relativt kort sikt forsvinner fran rederibranschen inom dessa
specifika omraden. Att ateruppbygga en sadan kompetens, i den man det ar
mojligt, ar forenat med betydande kostnader. En utveckling dér kompetensen
forsvinner fran Sverige vore allvarlig inte minst eftersom den personal som
svenska rederier anstéller utgor en viktig rekryteringsbas for flera statliga
myndigheter, daribland Transportstyrelsen. | stort handlar det om
rekryteringsbasen for en stor mangd av de olika landbaserade verksamheterna
kopplade till sjofarten i Sverige. Att tillgangen pa kompetent personal kan
sakerstallas ar saledes en forutséttning for en verksamhet med hog kvalitet inte
bara for Transportstyrelsen, utan &ven andra myndigheter, rederier, hamnar,
utrustningstillverkare, logistik, skeppsmaklare, m.fl..

Transportstyrelsens instammer saledes i utredningens bedémning att det finns
starka skal som talar for att bibehalla en svensk handelsflotta, da en kraftig
nedgang inom vissa segment av handelsflottan pa lang sikt skulle fa
konsekvenser inte bara for rederinaringen utan ocksa paverka en rad andra
verksamheter inom sjofartsomradet. Mot bakgrund av sjofartens betydelse for
transporter till och fran Sverige och nédvandigheten av kunskap om
transportldsningar kan en sadan utveckling fa betydelse for konkurrenskraft och
ett val fungerande transportsystem. Denna langsiktiga effekt har utredningen inte
beaktat.

Utredaren konstaterar vidare att betydande samhéllsekonomiska kostnader ar
forknippade med framforallt sjofartsstodet. Nagra narmare berakningar eller
forslag pa atgarder for att minska dessa kostnader aterfinns inte i forslaget,
utver att handelsflottans storlek bor begransas till nuvarande niva.
Transportstyrelsens bedémning ar att svenska rederier behver ges
forutsattningar som internationellt sett & konkurrenskraftiga. Utan sadana
forutsattningar ser Transportstyrelsen att antalet fartyg i det svenska registret
kommer att fortsétta att minska. Utvecklingen hitintills visar att de fartyg som
lamnar det svenska registret gor detta framst till register inom Europa med
forutsattningar som gjort att sj0farten i dessa lander kunnat klara konkurrensen
pa den globala marknaden. Det ar mot denna bakgrund oklart for
Transportstyrelsen hur utredaren avser att bibehalla flottan pa en viss niva utan
att atgarder som leder till forbattrade konkurrensvillkor vidtas.

Alternativet torde vara olika ekonomiska stodinsatser fran statens sida, vilket
Transportstyrelsen bedémer inte skulle minska de samhallsekonomiska
kostnaderna. Mot bakgrund av den vikt utredaren lagger vid den
samhallsekonomiska analysen hade det enligt Transportstyrelsens beddmning
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varit en férdel om utredaren narmare analyserat olika I6sningar for att minska
dessa kostnader. Transportstyrelsen bedomning &r att dtgarder maste vidtas som
bade minskar de samhallsekonomiska kostnaderna och bidrar till att skapa
forutsattningar for en konkurrenskraftig svensk handelsflotta.

Synpunkter pa utredningens forslag

Satsningar inom forskningsomradet

Transportstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag om en forstarkning av
den offentliga finansierade Fol-verksamheten inom sj6fartsomradet. Detta inte
minst da regelutvecklingen inom framforallt miljoomradet har visat pa stora
behov av teknikutveckling for att mer kostnadseffektivt an idag méte de krav
som finns inom omradet, Det senare galler inte minst for att mote
klimatférandringarna. Transportstyrelsen ar darfor positiv till upprattandet av ett
samlat forskningsprogram for forskning och innovationer (Fol) for den maritima
sektorn som helhet och en fond for dess finansiering.

Att Sjofartsverket tillsammans med Vinnova och eventuellt Transportstyrelsen
(se utredning mer innovation ur transportforskning, SOU 2010:74) ges i uppdrag
att svara for detta program ar positivt da det finns ett vérde av att tydliggéra
ansvaret for forskningsfragorna inom sjéfartsomradet. Vid utvecklingen av ett
program &r det for den verksamhet Transportstyrelsen bedriver angeléget att det i
ett sadant program dven ges utrymme for kunskapsuppbyggande insatser utifran
tillsynsmyndighetens behov. Transportstyrelsen ser dock positivt pa att ett
sadant program sarskilt kopplas till att starka konkurrenskraften. For att
astadkomma en sadan utveckling torde det vidare vara angelaget att programmet
har en praktisk orientering dar utvecklingen ar verksamhetsanknuten och
efterfragestyrd. Om det inom programmet darutéver ges mojlighet att utveckla
demonstranter skulle detta dessutom kunna utgdra ett steg for att utveckla nya
produkter och tjanster inom ramen fér programmet.

Transportstyrelsen ar emellertid inte helt klar éver utredningens forslag till
finansiering, da fonden foreslas finansieras genom en omfordelning av
sjofartsstodet. Det aktuella stodet utgors av skattelattnader som rederier erhéller
efter ett ansokningsforfarande hos Rederinamnden (fran och med arsskiftet
Trafikverket). Utredningen redogdr inte ndrmare for hur denna omférdelning ska
ske. Detta har dock inte ndrmare kommenterats. Transportstyrelsen ar heller inte
helt klar 6ver om utredningen hdrigenom férordar en sénkning av sjofartsstodet
och saknar i sa fall en konsekvensanalys av férslaget.

Regelférenkling
| fraga om regelforenkling konstaterar utredningen att arbetet ar viktigt och att
det har betydelse for helhetsbilden for svenska rederier. Transportstyrelsen delar
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denna beddmning, men menar att det i sammanhanget ar angeldget att
regelforenkling betraktas i ett brett perspektiv, dar bade arbetet med att se Gver
regler och arbetet med att underlatta sjilva efterlevandet av géllande regler
inkluderas. Transportstyrelsen driver darfor ett aktivt arbete for att minska
administrativa bordor och underlétta for svenska rederier, bl.a. genom en
kontinuerlig utveckling inom e-forvaltningsomradet. Transportstyrelsen kommer
vidare under den kommande femarsperioden ga igenom samtliga foreskrifter for
att kontrollera att dessa ar andamalsenliga. Transportstyrelsen har darutéver
bidragit till att fora in regelférenkling som ett prioriterat omrade for den
internationella sjofartsorganisationen och deltar i den korrespondensgrupp som
for narvarande arbetar med fragan.

Utredningen har inom regelférenklingsomradet foreslagit att Transportstyrelsen
for att underlatta for svenska rederier ska inféra en kontaktperson for fragor
kopplade till fartygsregistrering. Transportstyrelsen anser att det kan finnas ett
visst mervarde med forslaget och avser darfor ta en kontakt med Sveriges
redareforening for att i dialog med foreningen se hur en sadan funktion bor
utformas for att ge basta mojliga stod for Sveriges redare.

Utvidgat sjofartsstod

Utredningen har vidare foreslagit att sjofartsstodet bor utvidgas till att omfatta
ocksa andra typer av fartyg an idag. Transportstyrelsen kan konstatera att detta
stdd i andra lander inom unionen lamnas till motsvarande fartyg. Att samma
regler tillampas inom unionen &r angelaget da det annars finns en risk for att
konkurrenssituationen inom union snedvrids.

Atgarder for att minska bemanningskostnaderna och ett internationellt register
Utredaren foreslar vidare att parterna i syfte att minska bemanningskostnaderna
for svenska rederier bor komma 6verens om att 6ka andelen TAP-anstéllda
ombord pa lastfartyg i internationell trafik. Utredaren lamnar darutover ett
forslag till, men forordar inte, inférandet av ett svenskt internationellt
fartygsregister. Naringsdepartementet har sarskilt begart att remissinstanserna
ska komma med synpunkter avseende forslaget till ett internationellt svenskt
fartygsregister.

Transportstyrelsen kan inledningsvis konstatera att sadana register finns i flera
andra lander inom EU och att utflaggningen fran Sverige ofta sker till just
internationella register. Utredarens forslag forutsatter att arbetsmarknadens
parter skyndsamt traffar en 6verenskommelse. Transportstyrelsen stéller sig
tveksam till att en sddan dverenskommelse dr majlig att na. Vidare ar det oklart
om svenska rederier kommer att pata sig omstallningskostnader som inte
uppkommer vid en utflaggning av fartyget, men som uppstar vid en dvergang till
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en utdkad TAP-16sning. Transportstyrelsen ar darfor tveksam till om det forslag
som utredningen lamnar dr tillrackligt for att vanda den nuvarande trenden.

For att astadkomma en sadan utveckling ar det Transportstyrelsens bedémning
att atgarder utéver de som utredaren foresprakar kan vara nddvandiga.
Transportstyrelsen anser i denna del att det finns skél att i en samlad langsiktig
strategi, motsvarande de som nu finns bl.a. i Norge och Danmark (Blue
Denmark), se till helheten for sjofartsnaringen och omkringliggande
verksamheter. Utvecklingen av ett sddant program bor enligt Transportstyrelsen
skapa bést forutsattningar att samtidigt som det skapas forutsattningar for en
livskraftig néaring, driva utvecklingen av ny teknik och ytterligare 6ka sékerheten
till sjoss och mota de utmaningar som finns framférallt inom miljéomradet.
Karnan i ett sddant program maste med nodvandighet inkludera atgarder for att
starka konkurrenskraften for svenska rederier. Utredaren avfardar mojligheten
att inratta ett internationellt register med hanvisning till ILO konventionerna 87
och 98. Transportstyrelsen kan konstatera att internationella register finns i flera
lander inom EU och att inget register utom det danska har erhallit kritik fran
ILO:s Committee of Experts. Kritiken har dérvidlag inte inriktats mot sjélva
forekomsten av ett internationellt register utan gentemot vissa enskilda delar
kring det danska inférandet. Darutdver har exempelvis Norge ratificerat
Sjoarbetskonventionen (MLC) och har ett internationellt register (NIS).
Utredaren har pekat pa att ett inférande av ett internationellt register inte &r
mojligt bl.a. darfor att mojligheten att begrénsa kollektivavtalens giltighet strider
mot ILO-konventionerna 87 och 98. Denna forutsattning ar dock, savitt
Transportstyrelsen forstar, inte en noédvandighet for att ett inforande ska kunna
gOras utan en parameter som utredaren sjélv har satt upp som en forutséttning for
ett inférande. Mot denna bakgrund anser Transportstyrelsen att det kan finnas
skal att ytterligare se éver fragan innan mojligheten att infora ett internationellt
register avfardas.

| sammanhanget bér ndmnas att det finns vissa sakerhetsmassiga aspekter som
inte har behandlats i utredningen. Transportstyrelsen ar exempelvis av
uppfattningen att det vid ett inférande av ett internationellt register finns skal att
skarpa kraven vad avser hogre befal ombord, sérskilt i friga om beféalhavare och
teknisk chef. Motsvarande bestammelser finns pa andra hall inom EU.
Transportstyrelsen ar ansvarig myndighet for det svenska fartygsregistret och
enligt det av utredningens utarbetade lagfdrslaget skulle Transportstyrelsen svara
aven for fartygsregistrets internationella skeppsdel. Om regeringen beslutar att
infora ett internationellt svenskt skeppsregister ser Transportstyrelsen inga
hinder att svara for administrationen av ett sadant register. Transportstyrelsen
vill dock papeka att om regeringen beslutar att infora ett sadant register ar det
angeléget att Transportstyrelsen ges tid for att i det befintliga registret inféra en
sadan internationell skeppsdel. Bedomningen &r att inférandet av en
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internationell skeppsdel i det svenska fartygsregistret bor kunna astadkommas
efter viss utveckling av de tekniska forutsattningarna i det befintliga registret.

En fraga som Transportstyrelsens tidigare uppmarksammat ar fragan om
dubbelregistrering. Utredningen lamnar i denna del ett forslag som skulle
forhindra att fartyg kan registreras i tva register. Transportstyrelsen har
emellertid uppmarksammats pa att inférandet av en sadan reglering skulle
forsvara eller till och med omojliggora bareboat-charter av svenska fartyg. En
sadan atgard skulle darmed inte bidra till battre konkurrensforutsattningar. For
Transportstyrelsens vidkommande &r det dock angeléget att i samband med
bareboat- charter tydliggora vilken stat som ansvarar for tillsynen av det aktuella
fartyget, en I6sning som tydliggor tillsynsansvaret och samtidigt inte forsémrar
for rederier bor darfor sokas.

| fraga om de ekonomiska konsekvenserna av inréttandet av ett internationellt
register bygger utredningens analys pa att sjofartsstodet bibehalls for fartyg aven
i ett internationellt register. Transportstyrelsen anser, som papekats ovan,
atgarder helst bor bidra till bade starkt konkurrenskraft och minskade
samhéllsekonomiska kostnader. Mot denna bakgrund anser Transportstyrelsen
att om regeringen beslutar att inrétta ett internationellt register finns skél att
overvaga huruvida sjofartsstod bor utga for fartyg i ett sadant register.

Detta darende har beslutats av generaldirektéren Staffan Widlert. Féredragande
har varit sjofartssakunnig Anders Hermansson. | arendets handlaggning har dven
sjofartsdirektéren Per Nordstrom och chefen for rattsenheten Anna Tornqvist
deltagit.

Staffan Widlert
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