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Transportstyrelsens remissvar avseende
havsplaneringsutredningens betdnkande Planering
pa djupet — fysisk planering av havet (SOU
2010:91)

Sammanfattning

Transportstyrelsen delar utredningens bedémning att fysisk planering utgér en
grundlaggande forutsattning for forvaltning av havet och tillstyrker
utredningens forslag om inférandet av en lagstiftning for fysisk planering av
havet. Transportstyrelsen vill darutdver understryka utredningens konstaterande
i fraga om sjofartens ratt till oskadlig genomfart av territorialhavet och att
denna rattighet maste beaktas i den fysiska planeringen. Transportstyrelsen
anser vidare att det finns skal att Gvervaga om inte den samradsskyldighet som
foreslas av utredningen bor utstrackas till att omfatta ocksa Transportstyrelsen
som ar den svenska myndighet som svarar for reglering av sjétrafiken.

Overvaganden

Transportstyrelsen delar utredningens beddémning om att fysisk planering utgor
ett grundlaggande verktyg for forvaltning av havsomradena, som bér inforas
ocksa i Sverige i syfte att skapa forutsattningar for att kunna hantera olika
ansprak for utnyttjande och bevarande av havet pa ett balanserat satt.

Transportstyrelsen delar vidare utredningens beddmning om att en forutsattning
for planeringen &r en effektiv och konsekvent tillampning av folkréattens regler,
framst FN:s havsrattskonvention men ocksa sedvaneréatt och andra konventioner.
Exempelvis finns inom sjofartsomradet ett flertal sddana konventioner sa som
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sjosakerhetskonventionen SOLAS! och miljoskyddskonventionen MARPOL?
De planer som utarbetas pa bade kommunal och statlig niva maste darfér beakta
de granser som finns att folkratten séatter ramarna for vad som kan regleras i
havet och hur det kan regleras. Detta géller sarskilt i den ekonomiska zonen som
inte utgor en del av Sveriges territorium, dar de rattsliga befogenheter en stat har
tacker flera aspekter som maste beaktas vid utarbetande av de planer som
utarbetas pa framforallt statlig niva. Motsvarande torde dock galla for de fatal
kommuner som kan komma att svara for planering av omraden som gransar till
andra lander eller i omraden dar det finns en sarskild reglering, exempelvis i
Oresund som omfattas av Oresundstraktaten. Transportstyrelsen kan i detta
sammanhang konstatera att den nya havs- och vattenmyndigheten kommer att fa
en viktig tillsynsuppgift i denna del.

Transportstyrelsen vill darutéver framhalla det som utredningen konstaterar i
fraga om sjofartens ratt oskadlig genomfart av territorialhavet och att denna
alltid maste respekteras. Transportstyrelsen delar darfor utredningens slutsats att
sjofartens i det ndrmaste ovillkorliga rétt innebér en begransning for den fysiska
planeringen och att hansyn maste tas till det fysiska utrymme som dessa rorliga
verksamheter utnyttjar. Mot denna bakgrund ar det mycket angeldget att
sj0farten beaktas i ett tidigt skede i planeringen vid exempelvis planering av
rorledningar, vindkraftsinstallationer och av andra fysiska installationer i havet.
Detta sa att atgarder inte leder till onddiga risker och hinder for sjotrafiken. | det
samradsforfarande som foreslas ar det darfor angelaget att berérda myndigheter
inom sjofartsomradet ges mojlighet att inkomma med synpunkter sa att dven
risker for sjosakerheten och konsekvenser for tillganglighet kan beaktas i
planeringen. Transportstyrelsen kan i detta sammanhang konstatera att
Transportstyrelsen ar den svenska myndighet som svarar for reglering av
sjotrafiken. Inom ramen for denna uppgift ar det Transportstyrelsen som
exempelvis ar den myndighet som ansdker till IMO om att etablera de
trafiksepareringar och rutter som finns runt Sveriges kuster och som bor beaktas
i planeringen. Transportstyrelsen ar emellertid ingen riksintressemyndighet och
den skyldighet som foreslas i havsplaneringslagen kap 3. 48 inte kommer att
omfatta Transportstyrelsen. Mot bakgrund av de uppgifter som aligger
Transportstyrelsen anser myndigheten att det kan finnas skal att 6vervaga om
inte den samradsskyldighet som foljer av 4§ ocksa bor omfatta aven
Transportstyrelsen.

Enligt utredningens forslag kommer planerna att besta av plankartor,
tillsammans med stéllningstaganden om grunddragen for hur havsomraden ska

! International Convention for the Safety of Life at Sea

Z International Convention for the Prevention of Pollution from Ships
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nyttjas, skyddas och forvaltas, liksom om vilka allménna intressen som ska
beaktas. Enligt Transportstyrelsens beddmning kommer detta underlag att utgéra
ett viktigt underlag ocksa for myndighetens eget arbete inom sjofartsomradet.
Detta inte minst mot bakgrund av den klassning av Ostersjon som ett sarskilt
kansligt havsomrade (Particularly Sensitive Sea Area — PSSA) som IMO
(International Maritime Organization) beslutade om 2005. En foljd av beslutet &r
att Ostersjostaterna ansett att ett antal sarskilda skyddsétgarder méste inforas
utéver det normala for att reglera sjofarten i detta omrade. Ett flertal olika
atgarder och regleringar har inforts for att minska miljoriskerna, exempelvis
genom trafiksepareringar och andra proaktiva atgarder. For att leva upp till
avsikten med PSSA bor planeringsarbetet for installationer och
byggnationsarbeten i havet dlaggas med krav pa tidiga samrad med alla parter
som berdors.

Detta drende har beslutats av t f generaldirektdren Carina Larsson. Féredragande
har varit chefen for fartygsoperativa enheten Pernilla Bergstedt. | drendets
handlaggning har aven sjofartsdirektéren Per Nordstrom och sektionschefen
Andreas Holmgren, samt sjofartssakkunnig Anders Hermansson deltagit.

Carina Larsson
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