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Regeringskansliet
Néringsdepartementet
103 33 Stockholm

Ds 2009:54 Behdrighet for lokforare

Transportstyrelsen har ombetts att yttra sig dver namnda promemoria. Arendet har
séants till jarnvdgsavdelningen och trafikregistret, detta & myndighetens samlade
svar. Transportstyrelsen anser att promemorian i vasentliga delar beskriver direktiv
2007/59/EG men har uppméarksammat en del oklarheter i forslaget hur direktivet ska
inforas i svensk lagstiftning.

2 Forfattningsforslag

1 kap

18 Transportstyrelsen anser att ’lokforarutbildning” och ”lokforare” i
paragrafens andra stycke bor dndras till ”forarutbildning” respektive “forare”, da
dessa inte alltid framfor lok. Denna kommentar bor beaktas i resten av
forfattningsforslaget och bor om mojligt ensas.

| 18 ar tillampningsomradet begransat till krav pa forare, forarutbildning och
register. Den foreslagna lagen galler emellertid inte bara for forare utan aven for
den som anlitar forare (jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare),
examinatorer, utbildningsforetag samt lakare och psykologer (jfr t.ex. 2 kap 8 —
9 88). | ett vidare perspektiv sa ar rubriken till lagforslaget delvis missvisande da
lagen inte enbart ror behorighet for lokforare utan aven tar sikte pa att ge
tillstand till nagra av ovan angivna kategorier.

2 § I forfattningsforslaget dr lydelsen foljande; ” Lagen géller dock inte for
lokforare som framfor 1. tunnelbana eller sparvagn,...”. Eftersom den foreslagna
lydelsen blandar begrepp for fordon och infrastruktur bér den &ndras till: Lagen
galler dock inte for forare som framfor 1. fordon pa tunnelbana eller sparvag. |
sista stycket bor inte specifika lagrum anges utan endast hanvisningar till
jarnvagslagen och lagen om sakerhet vid tunnelbana och sparvag samt
foreskrifter meddelade i anslutning till de lagarna. Den foreslagna upprékningen
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uteldmnar vissa tillampliga paragrafer, till exempel 10 kap. 2 § jarnvagslagen
och komplicerar eventuella framtida andringar.

4 § Transportstyrelsen foreslar att jarnvigsfordon” far samma definition som i
jarnvagslagen (1 kap 4 8). I lagforslaget ér ”jarnvagsinfrastruktur” definierat
som en jarnvagslinje inklusive signal- och sékerhetsanlaggningar m.m.. Ett
kompletterande intyg kan utfardas for framforande av véxellok, som dven kan
framforas pa en bangard. Den definition som finns i jarnvéagslagen tacker
behovet aven for denna lag varfor Transportstyrelsen anser att jarnvagslagens
definition ska anvéandas.

2 kap.

2 § Andra till lydelse "Forarbevis far beviljas den som...” eftersom en
bedémning maste ske utifran varje enskilt fall.

Till punkterna om grundlédggande krav bor laggas ytterligare en punkt med krav
pa lamplighet i dvrigt. Pa sa satt kan tillsynsmyndigheten narmare beskriva
kraven i foreskrift t.ex. om vederbdrande har straffats for rattonykterhet.

| andra stycket kan ”...men inte 20...” strykas. Aldersgrinsen framgar redan av
forsta stycket forsta punkten.

7 8 Transportstyrelsen anser att det vore l[ampligt att bestdmmelsen inleds med
foljande mening ” Det kompletterande intyget ar giltigt tills vidare.”. Den
nuvarande formuleringen reglerar endast nar intyget upphor att vara giltigt.

4 kap.

9 § Bor dndras till ”"Den som ér registrerad 1 forarbevisregistret...”. Uppgifter
om personen i fraga kan finnas i registret innan ett forarbevis har utfardats.

14 § Bor omformuleras eftersom det &r uppgifter som finns om
utbildningsanordnare, examinatorer, lakare och psykologer som ska ges
offentlighet at och inte registret i sig.

Ovriga allmanna fragestallningar

Transportstyrelsen vill ocksa peka pa tva andra mer allméanna fragestallningar.
1) Hur ska uppgifter ur folkbokforingsregistret hanteras? Ska

forarbevisregistret vid varije tillfalle hamta information fran Skatteverket?

Behovs det motsvarande reglering i denna lag som finns i motsvarande
bestammelser i férordningen (2001:650) om vagtrafikregister?

2) Hur ska personer som inte har ett svenskt personnummer behandlas, ska
personnumret i sa fall ersattas med samordningsnummer enligt de
bestammelser som géller for detta?
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6 kap

1 8 Transportstyrelsen anser att forslaget bor ha foljande lydelse, .. .anlitar
nagon som lokforare, enligt 1 kap 2, §...”, eftersom straffansvaret enbart galler
en viss forarkategori.

7 kap

28 | bestammelsen finns de generella reglerna for nar aterkallelse (for alla slag)
trader i kraft. Aterkallelsen av forarbevis galler inte forran beslut har vunnit laga
kraft om inte annat har angetts i beslutet. | kommentaren hénvisas till att
bestdmmelsen motsvaras av 11 kap. 2 § i jarnvégslagen. Daremot anges i
korkortslagen (1998:488) att &terkallelse galler omedelbart. Aterkallelsen av
forarbevis avser att varna om sakerheten pa jarnvagen. Att aterkallelsen galler
omedelbart bor darfor vara huvudregel. Det &r inte rimligt att en forare ska
kunna fortsétta att kora i vantan pa domstolsprovning i kanske flera instanser.

Overgéngsbestammelser

| p.2 anges att behdrighet ska provas och behdrighetshandlingar ska utfardas
enligt den foreslagna lagen fran den 1 november 2011. Detta galler forare i
internationell trafik, som foreskrivs i p.4. For forare i nationell trafik galler dock
en senare tidpunkt, vilket ocksa framgar av texten i rutan pa sidan 135. Den
tidpunkten infaller enligt direktivets artikel 37 2b inom tva ar efter det att de
register som foreskrivs i punkt 1 har lagts upp. Det ar alltsa inget bestamt datum
utan beroende av nér registren lagts upp, dock senast den 1 november 2013 (eller
29 oktober 2013, se kommentar till kapitel 10 nedan).

| forslaget saknas dvergangsregler om hur férare som ar behdriga enligt nu
gallande regler ska erhalla/forvarva ett forarbevis efter 1 november 2018.
Direktivets artikel 37, 2c saknas i de svenska dvergangsbestammelserna.
Daremot redogors for den bestammelsen i texten pa sidan 136, dar det anges att i
mojligaste man ska de nya behdrighetshandlingarna utfardas direkt pa grundval
av de kvalifikationer foraren redan har. Detta maste anges i lagens
dvergangsbestammelser. Transportstyrelsen anser att det &r orimligt att
behdrighetsprova befintliga forare enligt 2 kap 2 8. Enligt direktivet far dock de
utfardande organen besluta om ytterligare prov och/eller utbildning. Detta bor
regleras av tillsynsmyndigheten i foreskrift. Mandatet i 2 kap 12 8§ p1 tacker inte
detta.
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2.4 Utkast till forordning om behorighet for lokférare

6 § Andra meningen bor strykas da forarbevisets utformning styrs av EG-ratten.
Betraffande innehallet i beviset kan i stéallet for en upprakning en hanvisning till
bilaga 1 i direktivet goras.

9 § “utfaende” kan &ndras till utfardande”

19 § “forarbevis” ska éndras till ’kompletterande intyg”

20 § sitter bredvid” kan andras till ”finns bredvid”.

22 § Oklart varfor ett kompletterande intyg maste utfardas pa mer an svenska.
Kravet lagger onddig administrativ borda pa jarnvagsforetaget. De foretag som
avser att kora i andra lander kan visa upp intyget som ar standardiserat till
format och innehall enligt EG-réttsakt. Jfr artikel 6 i direktiv 2007/59/EG.

4 Forarbevis och kompletterande intyg

4.1.1. Vilka forare omfattas av lagens krav?

Forslagsrutan pa sidan 44 dverensstammer inte med forfattningsforslaget (1 kap.
2 8). | forslagsrutan géller behorighetskraven inte for forare som enbart framfor
jarnvagsfordon pa lokala eller regionala jarnvagsnat som ar fristaende och enbart
avsedda for person- eller museitrafik. Den sistnamnda begrénsningen for person-
eller museitrafik aterfinns inte i forfattningsforslaget och bor tas bort fran
forslagsrutan.

4.2.2 Krav for att beviljas forarbevis m.m.

Transportstyrelsen anser att lydelsen i forslaget bor &ndras enligt féljande,
“Forarbevis far beviljas den som...”. P4 sa sitt kan tillsynsmyndigheten narmare
beskriva kraven i foreskrift t.ex. om vederborande har straffats for
rattonykterhet. | andra stycket i forslaget kan ”men inte 20” strykas.

4.2.4 Aterkallelse av férarbevis

(sid 56) En aterkallelsegrund av forarbevis p.g.a. drog- och onykterhet for
korkort och sjofylleri bor dven vara ett motsvarande grundkrav vid beslut om
utfardande av forarbevis. Transportstyrelsen foreslar att styrelsen far mandat att i
foreskrifter narmare beskriva vilka typer av brott som ska utgora hinder for fa
forarbevis.

4.3.2 Krav for att beviljas ett kompletterande intyg

| punkten 3 i forslagsrutan foreslar Transportstyrelsen att man stryker, “med
godként resultat”. Sékerhetsstyrningssystemet ska ombesdrja att utbildningen ér
tillracklig. | forfattningsforslaget (2 kap. 6 8) anges endast att man ska ha
deltagit i den interna utbildningen.
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4.3.6 Giltighetstid och regelbundna kontroller

Transportstyrelsen anser att forslaget bér ha en formulering om att det
kompletterande intyget &r giltigt tills vidare. Enligt nuvarande lydelsen upphor
ett kompletterande intyg att gélla nér foraren slutar sin anstéallning eller uppdrag
hos den som utférdat intyget. Transportstyrelsen anser att det bor fortydligas att
ett uppdrag kan avse aterkommande enstaka uppdrag under en langre period,
vilket ofta &r fallet nér bemanningsforetag hyr ut forare.

4.3.9 Aterkallelse av kompletterande intyg

| lagforslagets 2 kap. 6 § finns de grundldggande krav for kompletterande intyg.
Transportstyrelsen anser att det ar tveksamt om aterkallelse av intyg kan vara
grundat pa hélsoskal eller vagran att underkasta sig halsoundersokning, eftersom
detta skl inte &r grundlaggande krav for att bevilja intyget. Daremot bor det
finnas en skyldighet for arbetsgivare vid sadana tillfallen att rapportera detta till
tillsynsmyndigheten s att grunden for utfardade av forarbeviset kan prévas och
ett eventuellt aterkallandeforfarande kan inledas.

5 Utbildning och prov

5.2.2 Oberoende utvarderingar

Transportstyrelsen finner det svart att se att det inte skulle vara en kostnad om
tillsynsmyndigheten skoter utvarderingen istéllet for konsulter till aktdrerna. Om
jarnvagsavdelningen vid Transportstyrelsen ska avgiftsfinansieras bor aven detta
avgiftsbeldggas. Bemyndigande for detta saknas i lagforslaget.

6 Register

6.2.2 Gallring av personuppgifter

Enligt forslaget ska personuppgifter gallras nar de inte langre &r nédvéndiga for
de andamal med registret som anges i lagen. Sedan sags ocksa att
personuppgifter ska bevaras for statistiska eller historiska andamal, samt att
gallring av personuppgifter ska ske senast vid en viss tidpunkt. Bemyndigande
om att foreskriva detta for behorig myndighet saknas i forslag till férordning.

6.3 Register dver forarbevis

Enligt forslaget sigs bl a att “Innehavaren av ett forarbevis...”. Pa samma sétt
som kommentar tidigare i detta yttrande sa kommer uppgifter om den enskilde
att finnas i registret innan denne ar innehavare av ett forarbevis och darfor torde
denna skrivning behdva andras for att mojliggora detta.
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7 Offentlighet och sekretess

7.2 Sekretess i arenden om forarbevis och kompletterande intyg

| forslaget foreslas sekretess pa 70 ar for arenden som géller prévning av
lamplighet att ha forarbevis eller kompletterande intyg i ny bestammelse i 29
kap 7 a 8 i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). For luftfartscertifikat
och korkort géller 50 ars sekretess enligt 29 kap 5 och 8 §§. Borde vara
likalydande.

9 Straffansvar

Forslaget bor justeras for att tydligare visa att enbart lokforare enligt 1 kap. 2 8§ i
lagforslaget avses.

| 10 kap. 2 jarnvagslagen finns straffbestammelser kring drog- och
alkoholpaverkan. Motsvarande bér finnas med i straffoestimmelserna (6 kap.) i
denna lag. Andra aven i 1 kap 2 § sista stycket genom att stryka
paragrafhénvisningar till jarnvégslagen och lagen om sékerhet vid tunnelbana
och sparvag sa att dvriga forare fortfarande kommer att omfattas av
jarnvagslagens straffbestammelser vid alkohol och drogpaverkan.

I 5 kap. forordning (2001:650) om véagtrafikregister finns en sa kallad
brottskatalog 6ver polisens underréattelseskyldighet avseende olika former av
brott. Behovs en sadan katalog ocksa i lagen om forarbevis for lokforare.
Eventuella behov av samkorning av register kraver en dndring av lag (2001:558)
om vagtrafikregister.

10 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Ikrafttradandet ska vara senast tva ar efter beslut av EU-kommissionen enligt
artikel i 37 i direktivet. Enligt betdnkandet (sidan 107) fattade kommissionen
beslut den 29 oktober 2009. Senaste dag for ikrafttradande bor darfor &ndras till
29 oktober 2011 for forare som kor internationell trafik istallet for 1 november
2011.

Betraffande forare i nationell trafik anges i rutan pa sidan 135 den 1 november
2013 som sista datum for nér nya bevis och intyg ska utférdas enligt den nya
lagen. Tidpunkten bestdms dock inte av det ovan ndmnda beslutet utan av nér de
register som omfattas av beslutet ar upplagda. Se &ven kommentar till
forfattningsforslaget ovan.
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Detta drende har beslutats av generaldirektéren Staffan Widlert. | den slutliga
handlaggningen av drendet deltog jarnvéagsdirektoren Rune Lindberg och direktoren
vid trafikregistret Birger Hook, enhetscheferna Asa Tysklind och Stig Brahn, den
senare foredragande, samt handlaggarna Ulrik Bergman, Ake Lewerentz, Emma
Bengtsson, Susanne Karlsson och Kjell-Ake Sjodin.

Staffan Widlert
Generaldirektor
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