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Regeringskansliet
Né&ringsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Effektiva transporter och samhallsbyggande - En
ny struktur for sj0, luft, vag och jarnvag (SOU
2009:31

Transportstyrelsen har anmodats att yttra sig Over rubricerat betdnkande. Med
anledning av remissen 6nskar Transportstyrelsen anféra foljande.

Sammanfattning

Transportstyrelsen har den 27 april 2009 lamnat remissynpunkter pa
Trafikverksutredningens forsta delbetdnkande TYDLIGARE UPPDRAG -
ISTALLET FOR SEKTORSANSVAR (SOU 2008:128). Samtidigt med detta
remissvar lamnade styrelsen dven ett separat remissyttrande pa andra
delbetdnkandet DE STATLIGA BESTALLARFUNKTIONERNA OCH
ANLAGGNINGSMARKNADEN (SOU 2009:24). Har lamnas styrelsens
remissvar pa Trafikverksutredningens slutbetankande. Styrelsens tre remissvar
pa utredningens olika betankanden kompletterar varandra.

Transportstyrelsen stéller sig i huvudsak bakom forslagen i
Trafikverksutredningens slutbetdnkande (SOU 2009:31).Det ar angelaget att
samtliga myndighetsuppgifter inom transportsektorn ges forutsattningar att
utforas i ett mer sammanhallet och trafikslagsovergripande perspektiv.

Transportstyrelsen finner dock att vissa delférslag behdver fortydligas och
konsekvensanalyseras ytterligare innan regeringen gor sitt slutliga
stallningstagande till utredningens forslag. Vidare behdver vissa fragestéallningar
som inte berors i betdnkandet studeras narmare i det fortsatta arbetet.

Transportstyrelsen vill ocksa framhalla vikten av att efterstrava en framtida
ansvarsfordelning mellan styrelsen och ett nytt trafikverk dar arbetsfordelningen,
sa langt det ar praktisk mojligt, framstar som tydlig och logisk, inte bara for
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uppdragsgivaren och myndigheterna sjéalva utan ocksa for medborgarna och
andra aktorer som kommer i kontakt med myndigheternas verksamhet.

Bakgrund och stallningstagande

Transportstyrelsen delar betdnkandets synpunkt att regionerna bor ges ett storre
och mer styrande inflytande Over planeringen av transportinfrastrukturen. En
konsekvens for statsmakterna blir dels att man tydligare maste identifiera
statens intressen och mal dels att man maste verka i rollen for att definiera och
uppratthalla en "spelplan” for regionala och lokala aktorer. Detta i sin tur medfor
att fokus flyttas fran transportpolitiska intressen till samhéallsbyggnadsintressen.
Det dr ocksa viktigt att inflytande och finansiering knyts narmare varandra.

Inom Vé&g- och jarnvagstrafikomradet har kraven pa planeringen forandrats
markant och darfor behdvs ett nytt planeringssystem. Transportstyrelsen stédjer
betankandets forslag pa att snabba upp planeringen genom att koppla den till
regeringens och riksdagens mandatperioder. Det foreslagna planeringssystemet
ar i grunden sunt. Styrelsen delar ocksa synen pa uppféljning och utvardering
som viktiga steg i planeringsmodellen, inte minst for att ett larande ska kunna
ske sd att insatserna kan goras effektivare. | betankandet poéngteras
trafikverkens roll att i hdgre grad arbeta med trafikreglerande atgarder etc. (steg
1 och 2 i fyrstegsprincipen). Detta leder i sin tur till att den uppféljning och
utvardering som sker inom Transportstyrelsen behéver samordnas med
trafikverken. Styrelsens slutsats ar darfor att den i betdnkandet foreslagna
formen for utvardering ar mycket viktig och att den organisationen maste fa
tillracklig kompetens, resurser och administrativa “verktyg" for att dels
upptackta brister, dels fa bristerna atgardade och dels fa till stand en
aterkoppling i planeringsprocessens inledande skeden.

Den nya myndigheten riskerar med betankandets forslag att fa en inbyggd
obalans ifrdga om det trafikslagsovergripande arbetet. Trafikverket kommer att
fa svart att halla tillracklig sjofarts- och luftfartskompetens for att bland annat
kunna bedoma tillstdnden och behoven i sjo- och lufttransportsystemen, delta i
samhallsplaneringen kring hamnar och flygplatser eller pa annat satt
tillhandahalla underlag for samhéllets fysiska planering

Transportstyrelsen vill ocksa framhalla vikten av att hansyn tas till luftfartens
och sjofartens behov i ett tidigt skede av planeringsprocessen.

Styrelsen skulle gérna se en tydligare ansvarsférdelning och forklaring till hur
interaktionen mellan & ena sida Trafikverket och & andra sidan LFV och SjoV
skall ske for planeringsfragor avseende luftfart och sjofart.

Betankandet redovisar ocksa funderingar kring finansiering av infrastrukturen.
Transportstyrelsen menar att den grundldggande principen ska vara att den som
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har nytta av en investering ocksa ska finansiera investeringen. Styrelsen delar
darfor utredningens analys av de problem som finns. Okad regional finansiering
minskar i nagon man problemen. Det har inte funnits tid for utredaren att gora en
djupare analys av hur nationella intressen satts ur spel vid t.ex. medfinansiering.
Dessa fragor behdver analyseras djupare i samband med att mer kunskap erhalls
fran den pagaende planeringsprocessen.

Den nya myndigheten foreslas ge administrativt och 1T-stod till samtliga
myndigheter inom transportomradet. Fragan diskuterades redan under bildandet
av Transportstyrelsen och da bedémdes nackdelarna vaga betydligt tyngre an
fordelarna. Styrelsen har nu initierat nya genomlysningar av olika alternativ pa
hur myndighetens behov av administrativt och IT-stéd bést kan tillgodoses.

Styrelsens &r beredd att fortldpande jamfora effektiviteten i den verksamhet som
styrelsen bedriver i egen regi med andra l6sningar. Daremot stéller sig styrelsen
avvisande till att den nya myndigheten ska fa ett monopol att bedriva
stodverksamhet inom myndighetsverksamheten pa transportomradet. Om ett
externt utférande-alternativ ska prdvas i framtiden bor det kostnadseffektivaste
alternativet véljas. Detta kan bara sékerstéllas genom att olika externa alternativ
konkurrensutsétts genom ett upphandlingsférfarande.

| betankandet foreslas att ansvaret for den officiella statistiken fors dver till
Transportstyrelsen. Styrelsen staller sig positiv till en sadan losning.

Styrelsen har heller inga invandningar mot forslaget att styrelsens uppgifter
inom funktioner for den langsiktiga planeringen, omfattande bland annat
ansvaret for utpekande och precisering av luftfartens riksintresse, hantering av
det statliga investeringsbidraget samt administration av driftbidraget till icke
statliga flygplatser, 6verfors till den nya myndigheten.

Betankandets uppskattning av resursbehov for uppgifterna inom den langsiktiga
planeringen anser styrelsen behdver genomlysas och provas i det fortsatta
arbetet. Styrelsen staller sig ocksa undrande éver vilka funktioner inom LFV for
langsiktig planering som betankandet foreslar ska foras over till den nya
myndigheten.

Transportstyrelsen har tidigare framhallit vikten av att sektoransvaret for
forskning inom transportomradet ses éver och att regeringen bor 6vervaga att
lagga detta ansvar pa en enskild huvudman med ett trafikslagsévergripande
forskningsansvar. | samband med detta bor den uppenbara obalans som idag
finns mellan trafikslagen, vad galler finansieringen av forskning, ses éver.

Ansvarsfordelningen inom miljoomradet redovisas inte alls i utredningen med
hanvisning till att det pagar en annan utredning om sérskilt sektorsansvar for
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miljomalsarbetet. Transportstyrelsen anser att dven inom detta omrade bor en
trafikslagsovergripande ansats efterstravas.

Transportsektorn &r starkt reglerad och i hog grad internationellt préaglad. |
princip allt regelutvecklings- och policyarbete sker inom ramen fér EU-
samarbetet eller i internationella organisationer. Transportstyrelsen ska inom sitt
ansvarsomrade bevaka och aktivt delta i internationellt samarbete och fullgéra
uppgifter enligt EG-réttsakter och andra internationella 6verenskommelser.

En princip for bland annat miljéfragornas organisatoriska tillhdrighet bor vara
att infrastrukturhallaren inte bor reglera sig sjalv. Det ar darfor naturligt att lagga
det dvergripande ansvaret for transportomradets miljoarbete pa
Transportstyrelsen.

Miljofragorna har kommit mer och mer i fokus och det stalls krav pa alla
trafikslag att begransa transportsektorns negativa paverkan pa miljon. Miljo- och
klimatarbetet bor ses som en integrerad del av sakerhetsarbetet. Miljofragorna
bor i mojligaste man behandlas lika mellan trafikslagen och hallas ihop inom en
och samma myndighet for att gora det tydligt for medborgarna och andra aktorer
vem som &r ansvarig for fragorna.

Det samlade ansvaret att foreskriva, forvalta, utveckla och tillampa regelverket
inom miljosakerhetsomradet bor ligga hos Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen bor ocksa fullt ut ta dver medlemskapet i relevanta
internationella organisationer, som idag innehas av trafikverken, dar det
langsiktiga regelutvecklingsarbetet bedrivs. Trafikverken bor fortsatt inom sina
ansvarsomraden verka for att transporternas paverkan pa miljon begransas.
Ovriga trafikverk bor ocksa fortsatt delta i olika bransch- och
samarbetsorganisationer eller som expert/radgivare till Transportstyrelsen eller
Regeringskansliet. Detta frantar inte Transportstyrelsens skyldighet att samrada
med berérda myndigheter vid beredning av olika fragor.

Nar Luftfartsstyrelsen bildades och myndighetsfunktionerna separerades fran
produktionsverksamheten lyftes sektorsansvaret for miljofragorna over till
Luftfartsstyrelsen. Luftfartsverket beholl rollen som infrastrukturhallare.
Motsvarande ansvarsfordelning bor galla for samtliga trafikslag om
Transportstyrelsen fullt ut ska kunna bedriva ett trafikslagsovergripande
miljoarbete. Denna ansvarsfordelning bor galla oavsett hur sektorsbegreppet
kommer att hanteras. Det bor noteras att inriktningen i arbetet i utredningen om
sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet ar att behalla sektorsansvaret, och
samtidigt precisera inneb6rden av ansvaret, till skillnad mot foérslaget i
Trafikverksutredningens delbetdankande Tydligare uppdrag - istéllet for
sektorsansvar (SOU 2008:128).
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Ett annat omrade som inte redovisas i utredningen &r krisberedskap. En
sammanhallen l6sning for trafikverken inom transportomradet bor efterstravas.

Transportstyrelsen forordar att den nya myndigheten, Trafikverket, ges det
samlade ansvaret for transportomradets krisberedskap.

Alla statliga myndigheter under regeringen med vissa undantag, ska folja
férordningen om krisberedskap och héjd beredskap.

Vissa myndigheter daribland Transportstyrelsen samt Banverket, VVagverket,
Sjofartsverket och Energimyndigheten har ett sarskilt ansvar for att planera och
vidta forberedelser for att skapa formaga att hantera en kris och for att forebygga
sarbarhet och motsta hot och risker.

Transportstyrelsen ingar tillsammans med Banverket, Vagverket, Sjofartsverket
och Energimyndigheten i Samverkansomrade Transporter. Inriktningen fran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap &r att myndigheterna
tillsammans skall verka for att genomfora atgarder inom transportomradet pa ett
kostnads- och resursoptimalt stt.

Exempel pa gemensamma atgarder ar studier, utbildning och samverkan inom
risk- och sarbarhetsanalyser av beroenden inom transportsektorn.

Aven inom omradet krisberedskap anvands sektorbegreppet. Om detta nu ersétts
med uppdragsbeskrivning eller nagot annat styrsystem, sa ar det viktigt att dven
krisberedskapen omfattas av forandringen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit

utredaren Per Wickenberg. | drendets slutliga beredning har avdelningschef
Jacob Gramenius och enhetschef Thom Thavenius medverkat.

Staffan Widlert
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