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Fackordlista

Ord/Forkortning/Symbol | Férklaring

Acceptable Means of Satt att uppfylla krav stallda av myndighet. Pa ett

Compliance. satt som kan accepteras av luftfartsmyndigheten

Airplane Flyghandbok uppréattad for typ eller variant av

Flight Manual flygplan

AOC Air Operator Certificate - Drifttillstand for
flygbolag

COTIF Fordrag om internationell godstrafik,
ratificerat av 39 lander, dock ej av Sverige

CS Construction Standards

DG Dangerous Gods - Farligt gods

EASA European Aviation Safety Agency

ECCAIRS European Co-Ordination Centre for Aviation
Incident Reporting Frivilligt europeiskt
storningsregister for luftfart

EU-OPS Baserad pa JAR-OPS1. EU OPS o6vergar till
EASA OPS under 2012

IATA International Air Transport Association

ICAO International Civil Aviation Organization, FN
organ

IMO International Maritime Organization

1ISO International Organization for Standardization

JAR Joint Aviation Requirements

JAR-OPS 3 Europeiska flygdriftbestdimmelser for helikopter

JV Transportstyrelsens jarnvagsavdelning

K Transportstyrelsens kommunikationsavdelning

Lastbarare Fordon, vagnar, containrar, kassetter,
transportlador, transportbehallare eller mot-
svarande enheter avsedda for godstransport

LF Transportstyrelsens luftfartsavdelning

LFS Luftfartsstyrelsens forfattningssamling

oM Operations Manual - Bolagsanpassad operativ
manual

OTIF Intergovernmental Organisation for International
Carriage by Rail (UN-organ)

SAFA Safety Assessment of Foreign Aircraft -
Rampkontroll

SF Transportstyrelsens sjofartsavdelning

SJOFS Sjofartsverkets forfattningssamling

Standards and Practices Végledande material som anvands i
flygbranschen som styrande underlag for
godké&nnanden och accepterande av procedurer

TSFS Transportstyrelsens forfattningssamling
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U Transportstyrelsens utvecklingsavdelning
uIC International union of railways,

idag intresseorganisation med 196 medlemmar, i
Sverige bara SJAB, Green Cargo och
Trafikverket

VT Transportstyrelsens vagtrafikavdelning
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Sammanfattning

I december 2009 beslot Transportstyrelsen att starta ett projekt for att ta fram en
strategi om lastsakring. | samband med beslutet upprattades en
uppdragsbeskrivning dar projektets uppdrag specificerades till att omfatta
kartlaggning och analys av regler, tillstand, tillsyn samt att kartlagga och
analysera transportbranschens behov. Resultatet ska redovisas som ett forslag till
en gemensam strategi for lastsakring for Transportstyrelsen.

Upprinnelsen till projektet kan ses som en kombination av olika faktorer dar
Transportstyrelsens bildande &r en viktig faktor. Det &r ett viktigt uppdrag for
Transportstyrelsen att genomfora normering, tillstandsgivning och tillsyn som ar
andamalsenlig, samordnad och likvardig mellan trafikslagen. Malet med arbetet
ar att effektivisera och forenkla transporter i samhallet. Detta framgar av
regeringens proposition 2008/09:31 Transportstyrelsen och dess verksamhet.

Projektets tidplan inkluderar nagra viktiga milstolpar:
*  Workshop med branschen den 1 september 2010.
» Kartlaggning avslutas i november 2010.
* Analysfas avslutas i april 2011.
» Slutrapport i maj 2011.

Denna rapport avser kartlaggning av lastsékringsomradet. Kartlaggningen har
delats upp i tva delar: en intern kartlaggning som avser regler, tillstand och
tillsyn och en extern som avser transportbranschens syn pa lastsakringsfragor.

| rapportens resultat presenteras projektgruppens forslag till fortsatt arbete i
analysfasen. Forslagen innebdr att projektet arbetar vidare med att:

e Granska behovet av och mgjligheter till jamforbar statistik for olyckor
m.m. inom lastsakringsomradet.

e UndersOka forutsattningarna for gemensamma berékningsgrunder for
lastsakring som omfattar samtliga trafikslag.

e Undersoka tillvagagangssatt for att infora internationella regler for
lastsékring pa jarnvag.

e UndersOka forutsattningarna for EU-gemensamma konstruktionskrav for
fordon.

e Undersoka forutsattningarna for EU-gemensamma lastsakringsregler
inom vagtrafikomradet.

e Undersoka relevanta och rimliga ansvarsférhallanden for lastsékring
inom samtliga trafikslag. Exempelvis bor utfardande av lastsékringsintyg
overvagas.

e UndersOka forutsattningar for samordnade tillsyner mellan
tillsynsmyndigheterna.
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1 Inledning

I december 2009 beslot Transportstyrelsen att starta ett projekt for att ta fram en
strategi om lastsakring. | samband med beslutet uppréttades en
uppdragsbeskrivning dér projektets uppdrag specificerades (se avsnitt 1.1).

Upprinnelsen till projektet kan ses som en kombination av olika faktorer dar
Transportstyrelsens bildande &r en viktig faktor. Det &r ett viktigt uppdrag for
Transportstyrelsen att genomfora normering, tillstandsgivning och tillsyn som ar
andamalsenlig, samordnad och likvardig mellan trafikslagen. Malet med arbetet
ar att effektivisera och forenkla transporter i samhallet. Detta framgar av
regeringens proposition 2008/09:31 Transportstyrelsen och dess verksamhet.

En annan faktor ar att befintligt regelverk inte upplevs uppfylla kravet pa att vara
samordnade och likvardiga mellan trafikslagen. Branschens representanter har
patalat att dagens regelverk brister i detta avseende, vilket anses leda till
otillrécklig tillsyn och en otillfredsstallande eller otydlig reglering inom vissa
omraden.

Idag sker manga transporter Gver nationsgranser. Sjofart och luftfart har av
tradition en global transportmarknad medan transporter pa jarnvag och vag i
forsta hand sker inom Europa. Det finns énskemal att harmonisera regelverken
mellan Sverige, EU och internationella organisationer.

Denna rapport &r en delrapport till projektets styrgrupp som beskriver
projektgruppens kartlaggning av nuldget och tar upp transportbranschens syn pa
behov av forandringar. Rapporten avslutar kartlaggningsfasen och anger
inriktning pa det fortsatta analysarbetet.

1.1 Uppdraget

Det &r Transportstyrelsens generaldirektor Staffan Widlert som har gett
jarnvagsdirektor Rune Linberg i uppdrag att starta projektet.

Projektets uppdrag har formulerats i uppdrags- och projektbeskrivningarna som
faststallts av Rune Lindberg efter samrad med Transportstyrelsens
ledningsgrupp alternativt med projektets styrgrupp.

Utdrag ur projektbeskrivning:
Projektets uppdrag &r, att med utgangspunkt i transportpolitiken:
e Kartlagga och analysera nulaget for lastsakring i transportbranschen.
e Karlédgga och analysera nuldget och metoder/modeller for regler,
tillstand och tillsyn av lastsékring inom de fyra trafikslagen.
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e Formulera forslag om évergripande mal och en gemensam strategi for
normgivning, tillstandsprévning och tillsyn for lastséakring.

I dagens samhaélle inkluderar transportsystemet &ven granséverskridande
transporter. Manga ganger ar trafikkedjan komplex och involverar flera
trafikslag.

Styrgruppen utdkade under hdsten 2010 uppdraget till att &ven omfatta:
e Kartlaggning och analys av regler inom EU och internationellt;
inventera mojliga forum for paverkan och att identifiera mojliga
allianspartners.

Projektets tidplan inkluderar nagra viktiga milstolpar:
*  Workshop med branschen den 1 september 2010.
» Kartlaggning avslutas i november 2010.
* Analysfas avslutas i april 2011.
» Slutrapport i maj 2011.

Milstolparna identifierar projektets leveranser dar den slutliga leveransen
innebdr att ett forslag till gemensam strategi for lastsékring presenteras.

1.1.1 Projektorganisation

Projektet leds av en styrgrupp som bestar av: Rune Lindberg (ordf., JV), Sven
Christiansson (LF), Tomas Astrém (SF), Jacob Gramenius (U) och Birgitta
Hermansson-YIvén (VT). Styrgruppen har godkant projektgruppens arbete och
styrt projektets inriktning, exempelvis utdkades uppdraget till att &ven omfatta
kartlaggning av EU- och internationella regler for lastsakring.

Projektgruppen ar sammansatt av representanter fran respektive karnavdelning
samt fran utvecklingsavdelningen. Projektgruppens medlemmar &r: Eva
Karlsson (projektledare, JV), Hakan Nordgqvist (JV), Jan Fihr (LF), Johan
Colliander (SF), Henrik Sandén (U), Anders Gunneriusson (VT) och Mats
Willén (VT).

Kommunikationsavdelningens (K) representeras av Petra Engvall. Hon ansvarar
for framtagandet av kommunikationsplan och hon deltar i projektets
kommunikativa aktiviteter till exempel workshop och publicering av nyheter pa
interna och externa webben.

1.1.2 Avgransningar

Under projektets gang har det framkommit att aktdrer dven ser en del allmanna
problem i transportkedjan, som tillstand, infrastruktur och tekniska normer. Den
typen av fragor ingar inte i det hér projektet, som enbart fokuserar pa lastsakring.
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Daremot kan det finnas anledning att lyfta dessa fragor i ett separat projekt eller
forum.

1.1.3 Rapportens disposition

Rapporten ar amnesomradesindelad sdsom: Statistik dver olyckor m.m.,
Arbetsmiljé och Regler for lastsékring etc.

Amnesomréadena bildar egna kapitel och inom varje kapitel redovisas varje
trafikslag for sig. Rapporten avslutas med forslag pa omraden for fortsatt analys.

1.2 Godsutvecklingen

Det moderna transportsystemet skapar forutsattningar for vart gemensamma
samhallsbyggande samtidigt som det bidrar till att utveckla vara enskilda
levnadsvillkor. Godstransporternas uppgift ar att lanka samman produktion och
konsumtion, och praktiskt taget alla manniskor &r direkt eller indirekt beroende
av dessa transporter. Transportsystemet bestar av ett komplext natverk dar trafik-
slagen konkurrerar om transportképare men ocksa kompletterar varandra i langa
transportkedjor.

Godstransporterna har ¢kat stadigt genom aren. Det galler sarskilt de
internationella transporterna. Ur ett globalt perspektiv dominerar transporter till
sj0ss, medan det inom Europa och Sverige &r vanligast med vagtransporter.
Generellt kan ségas att det finns en betydande stabilitet i det svenska
godstransportménstret och i handelsutbytets fordelning pa lander och regioner.
Sedan 1989 har vagtrafik och sjofart statt for omkring 40 procent vardera av
godstransportarbetet inrikes medan jarnvagstrafik hanterat resterande 20 procent.
Flygfrakt ar volymmaéssigt forsumbar men har ett stort sammantaget vérde.

Figur 1.1 nedan visar utvecklingen per transportslag de senaste 20 aren.
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Figur 1.1: Indexerade tidsserier (basdr 1989) &ver utfallet for gods- respektive
persontransporter 1989-2008 och prognoser for 2009-2015. Uppgifterna avser transporter
inom Sverige.
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Kalla: SIKA. Transportstyrelsens bearbetning

Saval gods- som persontransporter har dkat trendmassigt de senaste tjugo aren.
Okningen har varit stérst for godstransporter. Enligt prognosen i figur 1 kommer
bade gods- och persontransporter att 6ka under 2010. Fran 2011 kommer
efterfragan pa godstransporter att 6ka mer an for persontransporter.
Godsutvecklingen kan &ven illustreras per trafikslag:
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Figur 1.2. Indexerade tidsserier (basar 1996) dver utfallet for godstransporter inom
respektive trafikslag 1996-2008 och prognoser for 2009-2015. In- och utrikes, ton.
Uppgifterna avser transporter inom Sverige.
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Kalla: SIKA. Transportstyrelsens bearbetning

Under perioden fram till 2015 berdknas tillvaxten i omvarlden stiga, vilket bor
oka efterfragan pa svenska exportvaror. Sverige &r ett av de lander inom EU vars
BNP forvantas dka mest’. Statsfinanserna &r till skillnad frAn ménga andra EU-
lander goda, vilket betyder att landet star val rustat mot exempelvis en minskad
utrikeshandel. Detta ger forutsattningar for en battre ekonomisk tillvaxt i
Sverige, eftersom det finns utrymme for att kunna bedriva en aktiv finanspolitik.
Sammantaget ar saledes forutsattningarna for en 6kad efterfragan pa transporter
goda.

Utvecklingen inom omradet logistik och godstransporter styrs av en rad trender
som paverkar marknaden. Den viktigaste av dessa ar fortsatta globaliseringen av
produktions- och konsumtionsmarknaderna. De flesta beddmare &r 6verens om
att det trots svag internationell konjunktur, med l&agre godsvolymer som féljd,
finns ett underliggande och stadigt 6kande behov av transporter.
Godstransporterna kommer enligt EU-kommissionen att 6ka med omkring 50
procent under perioden 2000-2020.% P4 sikt kommer darfér godsvolymerna att
Oka, vilket kommer att krdva ett allt effektivare transportsystem. Inom EU
betonas darfor alltmer vikten av intermodala transporter. Intermodala transporter
avser att en transport av gods kan ske via flera trafikslag. EU efterstravar en
Okad intermodalitet, bland annat for att i storre utstrackning kunna utnyttja det

! Riksbanken, Penningpolitisk rapport februari 2010.
? EU-kommissionen, Hallbara transporter fér ett rorligt Europa Halvtidséversyn av EU-
kommissionens vitbok fran 2001 om den gemensamma transportpolitiken {SEC(2006) 768 }.
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europeiska jarnvagsnatet och sjofarten. En val utvecklad intermodalitet forbattrar
potentialen hos jarnvags- och sjotransporter, vilket bidrar till att 16sa problemet
med Overbelastade landsvégsnéat. Detta forutsatter bland annat harmonisering av
regelverk, standarder och konkurrensregler.

1.2.1 Lastsakringens roll

I avsnitt 1.2 framgar att godstransporter beréknas oka for samtliga trafikslag de
narmaste fem aren. Hartill kommer den allt mer komplexa trafikkedjan och att
godsokningen framforallt kan hérledas fran en 6kande exportmarknad. Nar
godstransporterna och komplexiteten i transporterna 6kar, da 6kar ocksa kraven
pa hela godstransportkedjan dar lastning och lossning ar viktiga moment.

Transportstyrelsens uppgift ar att bidra till effektiva transporter i samhéllet och
detta inkluderas att ha en strategi for hur last eller last i lastbérare ska sékras,
som beaktar intermodalitet, konkurrensneutralitet, standarder och att
transportmarknaden ar global.

1.3 Tillvagagangssatt

Kartlaggningen har delats upp i tva delar: en intern kartlaggning som avser
regler, tillstand och tillsyn och en extern kartlaggning som avser branschens syn
pa lastsakringsfragor.

Den interna kartldggningen handlade till stor del om att inventera till exempel
regler for lastsakring, hur lastsékring behandlas i tillstandsprovning och i
tillsynsutévning.

Den externa kartlaggningen omfattade dels en enkat till branschforetradare och
deras representanter, se intressentlistan i bilaga 2. Resultatet av enkaten
presenterades pa en workshop med transportbranschens representanter som
genomfordes 2010-09-01.

Projektgruppens medlemmar har skrivit sina respektive avsnitt var for sig men
texterna har diskuterats och kalibrerats pA gemensamma moten.
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2 Statistik 6ver olyckor m.m.

Det ar svart att hitta statistik over lastsakringsolyckor i Sverige. Det ar dven
stora skillnader pa kraven for rapportering och utredning mellan trafikslagen.
Statens haverikommission utreder enligt lagen (1990:712) och forordningen
(1990:717) om undersokning av olyckor. Lagen och foérordningen paverkar dven
Transportstyrelsens utrednings- och rapporteringsansvar eftersom de reglerar
trafikslagens respektive ansvar i dessa sammanhang. Harutover anger
lagstiftning for respektive trafikslag vad som géller for trafikslagen.

2.1 Jarnvag

Skyldigheten att rapportera olyckor och tillbud i jarnvégstrafik regleras i
Jarnvagsstyrelsens foreskrifter om olycks- och sékerhetsrapportering for
jarnvag (JVSFS 2008:1). Aven om handelser orsakade av brister i lastsakring
inte sarskilt namns i foreskriften sa ar det helt klart att det omfattas av
rapporteringskravet. Men trots det sa finns for jarnvag mycket knapphéandig
statistik att tillga. Den statistik som finns inrapporterad i Transportstyrelsens
system JAS omfattar bara ett fatal tillfallen med tappad last och i statistiken
framgar inte om det beror pa felaktig lastning eller annan handelse (kraftig stot,
sparfel eller dylikt).

Efter en olycka &r det oftast ogorligt att faststalla hur lasten varit sékrad och om
det paverkat olyckan. I de flesta fall upptéacks lastforskjutning vid de kontroller
som utfors innan tags avgang samt vid ankomst slutstation. Justering av lasten
blir da bara en forsening och har inte betraktats som ett tillbud till olycka. En
annan vag att ga ar att titta pa kostnader for skadat gods, men det ger ingen
tillforlitlig bild eftersom man oftast inte med sakerhet kan faststélla orsaken.
Skadat gods ar dessutom foretagsinternt och redovisas inte till myndighet.

2.2 Luftfart

Inom luftfarten har aktrerna en reglerad skyldighet att rapportera stérningar och
olyckor till myndigheten. Kommersiell luftfart regleras genom JAR-OPS 1.037
och ovrig luftfart i Sverige genom foreskriften LFS 2007:68.

Alla rapporter ska skickas till luftfartsmyndigheten/Transportstyrelsen som
klassificerar och graderar dessa. De rapporterade handelserna tilldelas en kod
som anvands i ett statistikunderlag som samlas i ett gemensamt register benamnt
ECCAIRS, (European Co-Ordination Centre for Aviation Incident Reporting).

Rapporteringsskyldigheten omfattar allt inom flygoperationer som avviker fran
regler, standard och normala driftsforhallanden. Handelser som kan hanforas till
lastsékring omfattar &ven reglering for den icke kommersiella luftfarten som till
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exempel: bortfall av eller vasentlig fel eller defekt hos ett system, delsystem eller
utrustning som innebdr att standardrutiner etc. inte kunnat genomforas pa ett
tillfredsstallande satt eller forlust av fasthallningsformaga hos lastningssystemet
(LFS 2007:68 15 8 p.1 och 21 § p. 3)

Tabell 2.1 redovisar antalet rapporterade handelser for aren 2007 till och med
2009, samt hur manga av dessa som berdr lastsakring.

Ar Totala antalet rapporterade | Avvikelser fran regelverket

handelser
2007 | 4034 1 rapport om osakrat farligt gods
2008 | 4656 1 rapport om ej uppsatt

separationsnat

1 rapport om skadat farligt gods (ej
sékrat)

1 rapport gallande ej sékrat och ej
understottat gods

2009 | 4794 1 rapport om osakrat farligt gods
(klass9)

1 rapport om osékrat gods
Total | 13.484 6 rapporterade handelser

Tabell 2.1: Antal rapporterade h&ndelser som kan relateras till lastsakring.

De sex rapporterade héndelserna som kan hénforas till lastsakring har inte i
nagot fall fororsakat skador pa personer, flygplan eller gods. Endast avvikelser
fran standard eller krav.

2.3 Sjofart

Svenska fartyg ar skyldiga att rapportera till Transportstyrelsens sjofartavdelning
omedelbart efter en handelse/olycka har intréffat enligt 6 kap. 148 i sjolagen,
vilket inforlivas genom Sjofartsverkets kungorelse med féreskrifter om
rapportering av sjoolyckor och anméalan om sjéférklaring, SJOFS 1991:5. |
rapporten om sjoolycka ska det bland annat rapporteras nar ndgon betydande
skada pa lasten har uppkommit eller nar forskjutning av nagon betydelse
intraffat i lasten.

Sjofartsavdelningens utredningsenhet tillhandahaller olycksstatistik for svenska
fartyg bade nationellt och internationellt, samt utlandska fartyg pa svenskt
sjoterritorium. Statistiken omfattar saledes inte olyckor pa utlandska fartyg som
intraffat utanfér svenskt sjoterritorium. Det kan dock formodas att det finns ett
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visst morkertal i statistiken, vilket framforallt kan harledas till bristfallig
rapportering fran befalhavaren.

Statistiken som redovisas nedan baseras pa olyckor och tillbud fran 1998 tills
dags dato, dar lastforskjutning varit orsaken eller en bidragande faktor. Totalt
har 33 incidenter som kan hérledas till lastforskjutning rapporterats in under
denna tidsperiod. Denna statistik visar antal olyckor och anger inte vad som kan
ha fororsakat handelsen.

Ar Antal olyckor och
tillbud relaterade
till lastsakring

1998 1
1999 4
2000 5
2001 3
2002 5
2003 2
2004 2
2005 3
2006 1
2007 3
2008 4
2009 0
2010 0

Tabell 2.2: Antal rapporterade olyckor och tillbud som relateras till lastsékring. “Rapporter
inkomna till Transportstyrelsen innan 2010-10-19.

Kustbevakningen har ocksa statistik pa brister i lastsakring pa lastbéarare inom
hamnomraden som innehaller farligt gods.

2.4 Vagtrafik

Inom végtrafiken finns ingen skyldighet att rapportera olyckor eller tillbud som
relaterar till brister i lastsékring. Enligt 21 8 forordningen om undersdkningar av
olyckor ska polismyndigheten, om man far kannedom om att det har intraffat en
olycka som anges i 2 § forsta stycket lagen om undersékning av olyckor,
underratta tillsynsmyndigheten eller, i fall som avses i 2 8 forsta stycket 4
samma lag, Statens haverikommission.

Transportstyrelsen forvaltar informationssystemet STRADA for data om skador
och olyckor inom hela végtransportsystemet. STRADA bygger pa uppgifter fran
tva kallor. Trafikolyckor rapporteras och registreras av polisen. Denna

registrering ar rikstackande sedan arsskiftet 2003. STRADA far ocksa uppgifter
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fran ett stort antal akutsjukhus. Det ar mycket svart att efter en trafikolycka
kunna sakerstalla om undermalig lastsakring varit orsaken till olyckan. De

olyckor déar det finns uppgifter om lastsakring ar sa fa att det inte ger nagot
statistiskt sékert underlag.

Efterlevnaden av reglerna for lastsakring pa véag framgar av polisens
tillsynsstatistik. Polismyndigheterna skickar in uppgifter till Rikspolisstyrelsen
(RPS) som sammanstaller statistiken. | lastsékringsprojektet har
Transportstyrelsen efterfragat statistik fran RPS, arbetet med att fardigstalla
statistikuppgifterna pagar hos RPS och vi kommer att kunna presentera
uppgifterna vid ett senare tillfalle.



}‘ TRANSPORT ?;’z%)
A STYRELSEN
3 Arbetsmiljo

Generellt sett &r det Arbetsmiljoverket (AV) som har statsmakternas uppdrag att
kontrollera att regler for arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftning foljs.

Transportstyrelsen har tillsynsansvar for arbetsmiljéfragor inom sjofartsomradet
men varken inom jarnvags-, luftfarts- eller vagtrafikomradet.

Fran och med 1 januari 2011 kommer luftfartsavdelningen att fa ansvar for flyg
och tjanstgoringstider. Det nya ansvaret beror inte lastsakringsomradet och
behandlas darfor inte i rapporten.

Bestammelser for sjofart redovisas nedan.

3.1 Sjofart

Krav pa arbetsmiljo ombord pa fartyg regleras genom Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad om arbetsmiljo pa fartyg, TSFS 2009:119, med
stdd av 5 kap. 10 § i fartygssékerhetsforordningen (2003:438) och 18 § i
arbetsmiljoforordningen (1977:1166). Foreskriften galler alla svenska fartyg dar
arbetstagare utfor fartygsarbete for arbetsgivares rakning.

Fartyg ska uppfylla tillampliga bestdmmelser om arbetsmiljo,
skyddsanordningar och skyddsatgarder samt 6vriga atgarder for att forebygga
ohdlsa och olycksfall. Transportstyrelsen utdvar tillsyn dver arbetsmiljon
ombord pa fartyg i samband med sjovardighetsbesiktning samt inspektioner.
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4 Regler for lastsékring

Detta kapitel beskriver regler for lastsakring. Dessa ingar ofta som del i annan
reglering till exempel i lag, forordning eller foreskrift. For att regler for
lastsékring ska hamna i ett sammanhang redovisar vi bade helheten och delarna.

4.1 Jarnvag

I Jarnvagslagen (2004:519) finns beskrivet att verksamheten ska vara
organiserad pa ett sakert sétt och att det ska finnas sakerhetsbestammelser sa att
en saker verksamhet tryggas. | foreskrifterna om sékerhetsstyrningssystem for
infrastrukturférvaltare och jarnvéagsforetag (JVSFS 2007:1 och JVSFS 2007:2)
pekas lastsdkring ut som en bestdmmelse som verksamhetsutdvarna sjalva
ansvarar for att ta fram.

Medlemmarna i UIC (Europeiska jarnvagsunionen) tillampar de riktlinjer for
lastsékring som forvaltas inom den organisationen. Riktlinjerna &r uppbyggda av
ett stort antal lastningsexempel dar val av vagnstyp, tagslag och vilket godsslag
som transporteras avgor metod for sékring av lasten.

De 6vriga verksamhetsutovarna tillampar i de flesta fall de bestammelser som
fore bolagiseringen (av affarsverket SJ), gavs ut av affarsverket SJ.

For transport av farligt gods som ska 6verga till sjotransport kravs, enligt
Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap (MSB) foreskrift RID-S,
stuvningsintyg dven vid jarnvégstransporten.

4.2 Luftfart

Reglering av kommersiell luftfart sker genom landers medlemskap i
internationella organisationer. Organisationerna tar fram Standards and
Practices som utgor grund for nationernas regelskrivning. | Sverige ar det
Transportstyrelsen som representerar den svenska nationen.

Regleringen sker i foljande kedja:

Luftfart som inte omfattas av EU OPS /JAR-OPS reglering, det vill séga icke
kommersiell trafik, regleras genom nationella regler. I Sverige sker det genom
Luftfartsstyrelsens foreskrifter om medférande av passagerare och last som
aterfinns i Luftfartsstyrelsens forfattningssamling LFS 2007:16.
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Kommersiell luftfart regleras genom nedanstaende bestammelser som &r en
bindande tolkning av ICAO:s rekommendationer.

ICAO (International Civil Aviation Organization, FN organ). Standards and
Practices, Operation of Aircraft Annex 6 och utgor grund for nationella regler
inom alla omraden inom kommersiell luftfart.

EU OPS /JAR-OPS (Europeiska flygdriftbestammelser).

EASA (European Aviation Safety Agency) innehaller konstruktionskrav for
flygplan, CS25, som &r detaljerad kravbild for utfardande av
luftvardighetscertifikat for enskild flygplantyp.

IATA (International Air Transport Association) Airport Handling Manual &r
branschstandard som medlemslandernas flygoperatorer anvander och
myndigheter accepterar som acceptable means of compliance.

Flygplanets Flight Manual, massa- och balansbegrénsningar, reglerar i detalj hur
lastning far ske. Ansvarskedjan for lastning av gods &r obruten genom att ett
lastmanifest upprattas av lastansvarig for varje flygning. Detta inkluderas
slutligen i massa- och balansbegransningar och kvitteras av befélhavaren.

ISO har ett flertal standards som reglerar konstruktion och kapacitet pa
lastsakringsutrustning.

4.3 Sjofart

Regelverken inom sj0fart styrs i stor utstrackning internationellt. Sverige &r
medlemsland i FN-organet IMO (International Maritime Organization), den
internationella sjofartsorganisationen som bestar av ett stort antal
medlemslander. Inom IMO utformas regelverkens innehall, som i de flesta fall
sedan inforlivas den svenska lagstiftningen och blir bindande pa svenskt
sjoterritorium och pa svenska fartyg genom foreskrifter. Férutom IMO:s regler
och rekommendationer finns dessutom EU direktiv samt férordningar som
Sverige ska folja.

Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad om transport av last SJOFS
2008:4, galler for svenska fartyg oavsett resa och for utlandska fartyg som
befinner sig inom Sveriges sjoterritorium. Foreskriften omfattar regler for
lastsakring ombord pa fartyg samt for last i lastbarare avsedd for sjotransport.



) N\ TRANSPORT

A

STYRELSEN 22(se)

4.4 Vagtrafik

Nationella krav pa lastsakring regleras i trafikforordningen (1998:1276) och med
stdd av den meddelade foreskriften TSVFS 1978:10 (VVFES 1998:95).

For internationella transporter maste varje lands specifika regelverk tillampas.
Vid transport av farligt gods finns en internationell reglering av lastsékringen i
ADR/RID 7.5.7. Det finns aven krav pa stuvningsintyg vid transport av farligt
gods som efter en vagtransport ska vidare pa en sjétransport.

Innan fordon kan tas i bruk och registreras i trafikregistret maste tillverkare visa
att krav pa beskaffenhet och utrustning ar uppfyllda. Dessa krav &r av teknisk art
och bestar ofta av prestandakrav pa komponenter och system. Vid godkéannande
av tunga fordon finns i huvudsak tre typer av krav: svenska nationella krav,
typgodkannande enligt ECE reglementen och krav enligt EG-direktiv eller EG-
forordningar.

Det har tidigare funnits en nationell foreskrift for lastsékring, utgiven av
Trafiksakerhetsverket, TSVFS 1978:9. Foreskriften var ratt omfattande med
tyngdpunkt pa forstorande prov genom provslagning av framstammar och
skapvaggar, provtryckning av mellanvaggar, provdragning av
surrningsanordningar. Foreskriften inneholl dven krav pa vilka pafrestningar
som lastbérare och olika typer av lastsakring skulle klara.

Foreskriften TSVFS 1978:9 togs bort for att underlatta fri rorlighet och handel
med fordon. Det &r dnskvart att alla medlemsstater staller samma krav pa
fordonstillverkare sa att ett fordon accepteras av alla medlemsstater. Dessa krav
finns samlade i ett ramdirektiv och ett fordon som uppfyllt alla krav har fri
rorlighet inom EU. Om en medlemsstat stéller ytterligare krav pa ett fordon
betraktas det som ett tekniskt handelshinder. Medlemsstaten kan bli stdmd infor
EU- domstolen och riskerar boter om den klagande har ratt. Ramdirektiv har
funnits en langre tid for personbilar och motorcyklar och ett nytt infoérdes 29
april 2009 for tunga lastbilar och slép, det fick beteckningen 2007/46/EG. |
ramdirektivet och i dess bilagor finns inte nagra krav pa lastsékringsutrustning
vid godkénnande av nya fordon. Kommissionen &r man om att alla EU
medborgare behandlas lika och att naringslivets forutsattningar &r lika. Darfor
ansags det orimligt att stalla krav pa fordon som tillverkas i landet. Det ansags
aven orimligt att stalla krav pa fordon importerade, oavsett de saknar
godkannande enligt ramdirektivet eller ar begagnade.
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5 Tillstand

Detta kapitel innehaller inventering av vilka tillstand som kravs for tilltrade till
transportmarknaden. Dérefter kommenteras i vilken man regler for lastsakring
ingar i tillstandsprévningen.

5.1 Jarnvag

Krav pa tillstand for att utfora jarnvéagstrafik samt att forvalta
jarnvagsinfrastruktur finns i Jarnvagslagen. | foreskrifterna om
sakerhetsstyrningssystem, (JVSFS 2007:1 och JVSFS 2007:2), finns krav pa
verksamhetsutOvaren att ha egna bestdmmelser for hur last ska sékras. Inget
direkt tillstand kravs for lastsékring.

572 Luftfart

En nationell myndighet, i Sverige Transportstyrelsen, beviljar tilltrade till
flygmarknaden for flygholag registrerade i det egna landet. Detta géller for bade
kommersiell och icke-kommersiell luftfart.

Tillstand som uppfyller internationella regler/rad ger tilltrade till luftrum och
flygplatser i de nationer som ingar i sammanslutningen (ICAO). Air Operators
Certificate (AOC) ar flygholagets operativa tillstand for befordran av
Passagerare/Post/Frakt. Detta tillstand ar grunden for all kommersiell luftfart.

For det enskilda bolagets flygoperationer och tillsynen éver dessa, krévs att
bolaget presenterar ett manualsystem med detaljerade krav och anvisningar.
Dessa foretagsinterna regler presenteras genom Operations Manual (OM), som
granskas och godkanns av Transportstyrelsen. OM innehaller regler for
lastsakring.

IATA Airport Handling Manual &r branschstandard som medlemsléandernas
flygoperatorer anvander och myndigheter accepterar som acceptable means of
compliance. | denna ingar regler for lastsékring.

Luftfart som inte & kommersiell regleras nationellt genom Luftfartsstyrelsens
foreskrifter om medforande av passagerare och last (LFS 2007:16).

5.3 Sjofart

Fartyg ska inneha giltiga certifikat for att bedriva yrkesmassig trafik samt vara
utrustade med en for fartyget unik lastsdkringsmanual i enlighet med SJOFS
2008:4.
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Det finns inga tillstand, varken nationellt eller internationellt, i samband med
lastsékring pa vag.

Inom vagtrafikomradet anséker man om tillstand for att bedriva yrkesmassig
trafik. Detta sker genom ett skriftligt prov som foretagets representant genomfor.
I regler for tillstandsprévning finns inga specifika krav pa lastsakring men den
som far tillstand ska kanna till och flja regler for lastsékring (se avsnitt ovan
om regler for lastsékring).
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6 Tillsyn

| detta kapitel beskrivs pa en 6vergripande niva hur tillsyn sker, vad som
tillsynas och vilken pafoljd som identifierade brister kan leda till.

6.1 Jarnvag

Tillsyn bedrivs som systemrevisioner som oftast omfattar en verksamhetsutovare
i taget, men dven flera foretag kan omfattas av specifika omraden till exempel
lastsakring.

Revisionerna omfattar bland annat att granska om foretagens egna regler
tillampas, ar kanda och forstadda samt att de finns tillangliga i nodvandig
omfattning.

Den vanligaste pafoljden som tillampas ar forelaggande, dar foretagen ges rimlig
mojlighet att atgarda den brist som har identifierats. Vid allvarligare brister
utfardas forbud som antingen géller enskilda transporter eller delar av
verksamheten.

6.2 Luftfart

Transportstyrelsen utfor systemrevision med verifikat hos flygbolagen. Dér ar
foretagets godkanda kvalitetssystem en viktig faktor. Flygbolagets tillstand
aterspeglas i ett obligatoriskt rapporteringssystem som anvands bade internt i
foretaget och av myndigheten. Systemet ar ett ”icke bestraffande” system déar
det rapporterade inte far leda till bestraffning for det intraffade om beteendet inte
ar lagstridigt. Rapporterna ska i stallet leda till korrigerande atgarder for att
forhindra upprepning.

Transportstyrelsen kontrollerar att foretagen lever upp till de egna styrande
dokument som accepterats eller godkénts av myndigheter, nationella och
internationella.

Pafoljderna ar forelaggande om vite, begransning av tillstand, hindrande av
fornyelse eller aterkallelse av tillstand.

En annan form for tillsyn som flygbolag underkastas ar Safety Assessment
Foreign Aircraft (SAFA). Denna tillsyn innebdr att landande flygplan revideras
mot ICAQ:s krav av ett team utsett av den lokala myndigheten. Pa svenska
flygplatser utfors SAFA- inspektioner av Transportstyrelsen. Detta dr en
detaljrevision inom EU-omradet som utfors av respektive lands
luftfartsmyndighet. Bolag som inte lever upp till kraven fors upp pa "Svarta
Listan” med innebord att flygplan forbjuds att landa pa europeiska flygplatser.
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Transportstyrelsen fartygsinspektorer utdvar tillsyn ombord pa fartyg samt
godkanner fartygets lastsakringsmanual. Kustbevakningen utévar tillsyn pa
lastbarare avsedd for sjotransport i enlighet med Sjofartsverkets tillkannagivande
om Kustbevakningens medverkan vid tillsyn av fartyg SJOFS 2006:30.

Transportstyrelsen har befogenhet att lagga ett nyttjandeforbud pa fartyg i de fall
det inte kan anses sjovardigt for resa.

Kustbevakningens kan tillampa forelaggande, forbud och hindra fortsatt fard nér
lastsakringsbrister vid transport av farligt gods upptackts.

6.4 Vagtrafik

Polis och bilinspektorer utfor tillsyn pa vag. Kustbevakningen har tillsyn éver
vagtransport av farligt gods som kommer eller ska ombord pa fartyg.

De sanktioner som tillampas ar for polisens del &r: foreldggande, hindra fortsatt
fard, korforbud eller ordningsbot.

Kustbevakningens kan for farligt gods tillampa foreldggande, forbud och hindra
fortsatt fard.
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7 Nuléaget for lastsakring inom branschen

| kapitel 7 redovisar vi transportbranschens respons pa projektgruppens enkat (se
bilaga 1) och den aterkoppling som workshopens deltagare gav.

Projektgruppen fick in 20 besvarade enkater. Av dessa kom 15 svar fran nagon
av organisationerna pa intressentlistan. Fem svar kom fran andra myndigheter.

7.1 Nulage

I nulagesbeskrivningen behandlas omradena: viktiga fragor inom
lastséakringsomradet, hur myndighetsutévning kan bidra till effektiva transporter
och om dagens regelverk tacker behoven.

7.1.1 Jarnvag

De som besvarat enkéaten efterlyser en grundlig utvardering av
ansvarsforhallandet for dem som &r delaktiga i transportkedjan. For jarnvagens
del finns viss reglering i COTIF:s bilaga CIM och i enkatsvaren efterlystes
klargérande over COTIF:s stéallning i Sverige. Dessutom bor utfardande av
lastsakringsintyg Overvagas.

Manga efterlyser transparens i regelverken sa att de kan lasas och forstas av dem
som utfor lastning, oavsett trafikslag. Idag skiljer sig utformningen avsevart
vilket staller stora krav pa lastarna.

Av svaren framkom att en viktig roll for myndigheterna, forutom trafiksakerhet,
ar att sékra konkurrensneutralitet. Ett forslag var att det skulle kunna ske genom
samverkan vid upprattande av regler samt att tillsyn utfors likartat for alla
trafikslag.

7.1.2 Luftfart

De som besvarat enkaten namner hardare krav pa emballage da frukt avger fukt
under transporten och kartonger faller sénder, att det finns tveksamhet om vilka
regler som galler pa flygplatsen for specifika transporter och att pallar tappas
eller placeras fel pa plattan.

Klara och tydliga regler som ar gemensamma for olika trafikslag gavs som
exempel pa hur myndighetsutovning skulle kunna framja effektiva transporter.

De som svarat pa enkaten anser att dagens regelverk tacker behoven.

Under en punkt om 6vriga funderingar framkom arbetsmiljérelaterade problem
sasom: att maxvikter pa bagage vore dnskvart; att arbeta med lastning och



) N\ TRANSPORT

A

28(46)

STYRELSEN

lossning i ett flygplan ndrmast &r att betrakta som att stuva tunga véaskor under
ett skrivbord samt att ergonomi och arbetsmiljo har mycket i 6vrigt att dnska.

7.1.3 Sjofart

Ansvarsfragan for samtliga trafikslag, i forsta hand vag och sjo, ar hogt
prioriterad. | dagslaget existerar det lagstiftningsluckor i 6vergangen mellan
trafikslagen vid intermodala transporter.

Befogenhetsbegrénsningar for myndigheter med tillsynskompetens gor att
upptacktsrisken ar 1ag. Den skulle 6ka betydligt om vi utférde samverkade
kontroller i storre utstrackning. Hardare kontroller med uppfoljning efterfragas
och aven kontroller nér fartyg eller rederier begar. Framforallt b6r man vara mer
restriktiv nar de galler lastsékring av last i lastbarare. Lastsakring av lastbérare
pa fartyget anses val reglerat genom fartygets lastsakringsmanual.
Informationskampanijer riktade till dkerier kan ocksa vara ett satt att oka
kunskapen, vilket kan resultera i en hdgre grad av regelefterlevnad.

714 Vagtrafik

Fragan om ansvar for dem som &r delaktiga i tranportkedjan ar hogt prioriterad
av branschen. Det &r inte rimligt att féraren har ansvaret for lastsdkringen nar
han/hon inte aktivt varit delaktig. Det géller till exempel plomberade
pahangsvagnar/container som hamtas vid avsandare eller hamnomraden och déar
foraren inte har mgjlighet att kontrollera lastsékring eller lastférdelning.

I enké&tsvaren kan vi utldsa att det finns en stor nytta med att harmonisera
lastsakringsreglerna framférallt mellan vag och jarnvag. Med harmonisering
avses bland annat att de ska vara enkelt och enhetligt skrivna, sa att de ar latta att
forsta och tillampa for dem som lastar. Det skulle framja regelefterlevnaden och
ge mojlighet till flexibilitet i valet mellan trafikslag.

Myndigheters tillsyn ska bedrivas riskbaserat med fokus pa foretag som ofta
bryter mot reglerna. For att tillsynen ska bli effektiv maste tillsynspersonalen ha
relevant och jamforbar kompetens sa att bedomningarna blir likartade oavsett
plats och trafikslag. Vidare bor regelverket omfatta tydliga krav pa egenkontroll
av verksamheten.

Dessutom ar reglerna for losa lastbarare och véxelflak otydliga.

Varken fordonstillverkare eller pabyggare har svarat pa enkaten men genom
kontakt med branschen har de fort fram att det bor vara mojligt for en akare att
bestélla fordon med endast den omfattning av lastsékringsutrustning som ar
nodvandig for den typ av transporter pa vag, som de utfor. Detta tillampas annu
inte i nagon storre utstrackning och borttagandet av TSVFS 1978:9 har inte fatt
nagon storre uppmarksamhet. Nagra storre bekymmer med avsaknad av
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lastsakring har inte patalats eftersom fordonstillverkare och pabyggare i hog
grad fortséatter att leverera fordon med den lastsakringsutrustning som var
foreskriven innan 29 april 2009. Skalen till detta &r i nuldget inte utrett.

7.1.5 Myndigheter

Myndigheternas svar, pa nulaget och vilka de viktiga fragorna ar inom
lastsékringsomradet, speglar delvis de enskilda myndigheternas ansvarsomraden.
Forsvarsmakten och bilprovningen konstaterar att TSVFS 1978:9 har upphdrt att
galla. Arbetsmiljoverket menar att viktiga fragor ar att lastsakra sakert sa att
ingen skadas. De upplever att 16s last i lastbararen orsakar skador pa personal
som lastar och lossar. For Jordbruksverket ar viktiga fragor att sakra behallare
och djur som ska transporteras. Andra synpunkter som framférdes var att
efterlevnaden av regelverket brister vilket aterverkar pa sakerheten. Det har
ocksa framkommit miljoaspekter och styrning mot miljévénliga transportsatt
samt arbetsmiljoaspekter.

Fragan hur myndighetsutdvning kan framja effektiva transporter besvarades med
att 6kad kunskap hos kontrollerande myndigheter kan leda till snabb och korrekt
tillsyn och att myndighetsutévning kan paverka effektivisering hos privata
aktorer. Aven under denna punkt papekades att regler delvis saknas inom
vagtrafikens omrade (det vill sdga att TSVFS 1978:9 har upphort att galla)
varfor kontroller inte kan goras.

Pa fragan om regelverken tacker behoven svarade majoriteten att de saknar
overblick alternativt att regelverket tacker deras egna behov.

7.2 Risker och mojligheter

| detta avsnitt redovisas vilka risker respektive vilka mojligheter som en
trafikslagsovergripande reglering kan leda till.

7.2.1 Jarnvag

En risk som framfors ar att fokusering pa intermodalitet leder till 6verreglering
av de transporter som bara sker med ett trafikslag. Trafikslagsanpassade metoder
maste kunna tillampas utan onddig byrakrati.

En trafikslagsovergripande reglering, tillstandsgivning och tillsyn skulle
innebdra 0kad flexibilitet i valet av trafikslag, Harmoniseras regelverken skapas
mojligheter for neutral konkurrens mellan trafikslagens olika aktorer vilket
framjar intermodalitet.
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7.2.2 Luftfart

Da luftfarten upplevs som och sannolikt ar det mest genomreglerade av
trafikslagen kan enkatsvaren tolkas som att regleringen ar bade detaljerad och
omfattande.

Har aterges enkatsvaren utan kommentarer eller varderingar. Under workshop
framkom inga ytterligare synpunkter.

Finns det risker med en trafikslagsovergripande reglering, tillstandsgivning och
tillsyn?
* Generaliseringar med gemensamma regler.
» Risk for 6verreglering pa vissa omraden, sankning av reglering pa andra.
 Inga, om den haller internationell standard.

Vilka mojligheter finns med en trafikslagsovergripande reglering,
tillstandsgivning och tillsyn?
« Oseriosa leverantorer klarar inte av kraven och forsvinner darmed fran
marknaden.
« Underlattar intermodalitet med 6kad forstaelse mellan olika trafikslag.
* Tydliga regler.

7.2.3 Sjofart

Generellt sett anses det inte finnas nagra storre risker med en
trafikslagsovergripande reglering utan detta kan snarare framja en harmonisering
och samordning av lastsakringsregler som dr till gagn for sakerheten och
effektiviteten. Man har ocksa mojlighet att undvika “svarta hal” i lagstiftningen
mellan trafikslagen och skapa tydliga krav och ansvarsbestdmmelser.

724 Vagtrafik

Trafikslagsdvergripande regler kan innebdéra att vissa transporter blir
Overreglerade med 6kade kostnader som foljd. Det finns dven speciella
bendmningar och fackuttryck som kan vara forvirrande.

Regelverken ska anpassas for att kunna anvandas i praktiken.

Enhetliga regler inom hela EU ger konkurrensneutralitet och framjar
intermodalitet. Det ar ocksa positivt om tillstand/dispenser behandlas av en
myndighet oaktat trafikslag.

Det finns en 6nskan om enkla och tydliga regler. Det finns ocksa signaler om att
man ser risker med att trafikslagsévergripande regler innebar att man tvingas
uppfylla ett hdgre krav an vad man kommer att ha nytta av. Pa jarnvag stélls
hogre krav pa surrning i fordonet i langdled och pa sjo stélls hdgre krav pa
surrning i sidled. Bada &r rimliga krav for sig men for transporter som bara gar
pa vdg och inte utnyttjar jarnvag eller sjo blir det inte kostnadseffektivt.
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7.2.5 Myndigheter

De risker som namns avseende trafikslagsovergripande reglering, ar att sma
aktorer kan fasas bort fran marknaden och att varsta fallet far styra. Skilda
asikter kan skymta: Bilprovningen svarar att det inte finns nagra risker med
reglering men att den maste harmonisera med EU. En annan myndighet,
forsvarsmakten, uttrycker motsatsen; att riskerna ar sma forutsatt att reglerna
inte maste harmoniseras.

Myndigheterna har fler forslag pa vilka mojligheter som finns med en
trafikslagsovergripande reglering, tillstandsgivning och tillsyn. De namner
effektivisering som leder till sdkrare och billigare transporter, transparens mellan
trafikslagen och att samma regler galler inom hela EU.

7.3 Framtid

Enkaten inrymde dven en framtidsfraga dar man fick redogora for hur man
skulle 6nska att lastsakring behandlades inom omradena reglering, tillstand och
tillsyn.

7.3.1 Jarnvag

Jarnvagen efterlyser nationella och internationella regler pa myndighetsniva.
Medlemmarna i UIC har levande riktlinjer och rutiner, som har sin grund i den
reglering som slogs fast av OTIF. UIC bestod da av de statliga
jarnvagsforvaltningarna och inte som nu, ndr man &r en intresseorganisation som
huvudsakligen bestar av jarnvagsforetag.

7.3.2 Luftfart

Tva raka svar med regleringskrav har framkommit med krav pa att;
godsleverantdrer maste certifiera sig enligt ett regelverk framtaget av den
internationella marknaden och ett 6nskemal; att krav pa lastsékring borde finnas
i alla trafikslag.

7.3.3 Sjofart

Aktorer som dr verksamma pa sjon anser att lagstiftningen ska vara tydlig med
avseende pa regler, ansvar for lastsakring samt befogenheter. En gemensam
europeisk norm for lastsdkring/dimensionering skulle underlatta vid
internationella transporter. Det ska finnas krav pa containrar avsedda for
lasttransport for samtliga trafikslag, vilket idag bara existerar inom sjofarten.
Ofta anvands utrangerade containrar fran sjofarten i de dvriga trafikslagen.



) N\ TRANSPORT

A

32(46)

STYRELSEN

Godset ska vara lastsdkrat for hela transporten senast vid den sista omlastningen.
Den som ansvarar for lastsakringen ska ha dimensionerat for det hogst stallda
kravet i en multimodal transport. Vidare bor den som utfort lastningen ansvara
for att lastsakringen &r korrekt istéllet for foraren/befalhavaren som det ar i
dagslaget. Man bor darfor 6vervaga mojligheten att infora ett lastsakringsintyg.

Tydliggor befogenheterna angaende rétt till tilltrade i lastbarare och
befogenheterna att meddela de férelagganden eller forbud som behdvs for att
astadkomma en réttelse eller hindra fortsatt transport.

7.34 Vagtrafik

Marknaden vill vara delaktig i det fortsatta arbetet med utveckling av regler
kring lastsakring. Referensgrupp/er bor inrattas i syfte att ge transportbranschen
och tillsynsmyndigheter delaktighet i det framtida arbetet.

For att infora krav pa lastsékringsutrustning kravs ett internationellt arbete och
framforallt ett intresse fran andra medlemsstater. For latta fordon med
gemensamt utrymme for passagerare och gods pagar ett arbete med att ta fram
krav pa mellanvaggen. Detta arbete ar fortfarande pa forslagsniva och nagot
arbete for tunga fordon &r inte planerat.

7.35 Myndigheter

Pa fragan hur den egna organisationen ser pa framtiden svarade myndigheterna
lite divergerande. Overlag var det positiva tankar om harmoniserade regler (som
tillater olika behandling vid behov). Det framférdes behov av andamalsenliga
regler som kan kontrolleras via tillsyn och att myndigheter bor ha en restriktiv
hallning till 6kad tillstandsprévning.

7.4 Workshop

| projektets uppdrag betonas vikten av kommunikation med transportomradets
foretréadare och som ett led héri inbjods de till en workshop. Syftet med
workshopen var att presentera och fa aterkoppling pa den interna och externa
kartlaggningen, samt att erbjuda deltagarna mojlighet till trafikslagsdvergripande
moten.

Deltagarna indelades slumpmaéssigt i grupper som fick i uppdrag att lamna
synpunkter pa kartlaggningen under eftermiddagens grupp6vning. Pa
workshopens gruppdvning deltog 80-100 personer som representerade
transportomradets olika aktorer sasom: tillverkare av fordon och
lastsakringsutrustning; transportorer, transportkdpare, speditorer,
forsakringsbolag och myndigheter.
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Representation aterspeglades i arbetsgruppernas sammanséattning. Gruppernas
arbete redovisades muntligt och skriftligt. Dessutom avslutades workshopen med
en paneldialog dér deltagarna fick mojlighet att stalla egna fragor och komma
med egna synpunkter.

7.4.1 Summering av gruppredovisning

Det var hog samstammighet om behovet av att lastsakringsprojektet ska drivas
vidare och komma med forslag till forandring i tillstandsgivning, tillsyn och
regelutveckling.

Resultatet av grupparbetena dverensstéammer val med svaren i enkaterna och den
redovisning som genomfordes.

| grupparbetena framkom vikten av att arbetsmiljofragorna beaktas.

7.4.2 Referensgrupp
P& workshopen erbjods deltagarna att anmala intresse for att delta i en

referensgrupp som ska stddja projektets arbete. 30 personer anmélde intresse att
delta.

Referensgruppens sammansattning och uppgifter utformas forslagsvis i dialog
mellan styrgrupp och projektgrupp.
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8 Ett effektivt transportsystem?

I dagens moderna samhélle &r vi mer beroende av transporter an nagonsin. | takt
med att transporterna okar véaxer ocksa kravet pa effektivitet inom systemet.
Detta kapitel avser att sammanstélla kartlaggningens resultat utifran tre
perspektiv: nationella trafikslagsspecifika transporter, gransoverskridande
trafikslagsspecifika transporter och intermodala transporter.

8.1 Nationella trafikslagsspecifika transporter

Kartlaggningen av lastsékring visar att regler, riktlinjer och standarder ser olika
ut mellan trafikslagen, vilket komplicerar transportkedjan och leder till en
ineffektiv transport.

Luft, sj6 och vag har var for sig trafikslagsspecifika regler for lastsakring.

For jarnvagens del galler att medlemmar i UIC tillampar de regler och riktlinjer
som forvaltas av UIC. Ovriga verksamhetsutdvare tillampar i de flesta fall de
bestammelser som fore bolagiseringen av SJ, gavs ut av affarsverket. Eftersom
bestammelserna till viss del kan skilja sig at, innebéar det problem nar man
l&mnar vagnar for vidaretransport till annat jarnvagsforetag. Samma problem har
de transportkdpare som anlitar flera jarnvagsforetag. Dessutom blir det problem
nar nya vagnar eller ny lastsékringsutrustning anskaffas eftersom det gamla
regelverket saknar forvaltning.

8.2 Gransoverskridande trafikslagsspecifika transporter

Effektiviteten i det globala transportsystemet paverkas ocksa av olika nationella
regelverk. Pa grund av skillnader i regelverk mellan lander &r det fortfarande inte
enkelt att transportera gods mellan olika lander, ens inom EU. Sadana
transporter kréaver ofta specifika dokument, vilket kan vara allt fran fraktsedlar
till tulldokument. Olika nationella regelverk har dven olika bestdimmelser for
omradet lastsakring. En sadan fraga &r skillnaden i ansvarsskyldighet.

Sjofart och luftfart har var for sig trafikslagsspecifika regler for lastsékring.

UIC forvaltar och arbetar fram riktlinjer for lastsakring av jarnvéagstransporter.
Riktlinjerna &r uppbyggda av ett stort antal lastningsexempel dar val av
vagnstyp, tagslag och vilket godsslag som transporteras avgér metod for sakring
av lasten. UIC har idag 196 medlemmar som tillampar de gemensamma
riktlinjerna. 1 Sverige ar det bara Green Cargo, av de jarnvagsforetag som kor
godstrafik, som & medlem i UIC. Green Cargo har &ven via CIT (International
Rail Transport Committee) forpliktat sig att folja och tillampa gallande COTIF
trots att Sverige inte ratificerat dokumentet. Gransoverskridande trafik i nagon
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storre omfattning och utan administrativt krangel kan i princip bara bedrivas av
Green Cargo.

Inom vagtrafikomradet saknas internationella regler och darfor maste varije
internationell transport folja respektive lands lastsékringsregler.

8.3 Intermodala transporter

Begreppet intermodala transporter avser att transport av gods sker via flera
trafikslag for att darigenom utnyttja transportsystemets fulla potential. Generellt
sett har de fyra trafikslagen olika styrkor och svagheter vilket gor att olika typer
av gods &r battre lampade for vissa trafikslag framfor andra. Inte séllan &r dock
transporterna bundna till ett trafikslag p grund av betydande friktionskostnader®
som en omlastning medfér. Sadana kostnader uttrycks exempelvis i hogre priser,
langre resor, hogre risk for skador pa godset och mer komplexa administrativa
forfaranden. Friktionskostnaderna skapar saledes ett ineffektivt utnyttjande av
transportsystemet.

Genom att reducera friktionskostnaderna skapas battre forutsattningar for
trafikslagskombinerade godstransporter. Darmed kan man fa storst nytta av
trafikslagens starka sidor, vilket i sin tur innebar en mer saker, energieffektiv
och miljéanpassad transportkedja.

De dimensionerande krafterna som lasten ska vara sékrad for skiljer sig
vasentligt mellan de olika trafikslagen vilket forsvarar och fordyrar
intermodalitet. Kraven pa lastsakring och komplexiteten i kravens utformning
skiljer sig at mellan trafikslagen. Inom Sjcfarten till exempel finns det redan
idag tydliga krav for lastsakring med avseende pa dimensionerande
accelerationer, sakerhetsfaktorer, friktionskoefficienter med mera.

Lastsakringskompatibiliteten mellan trafikslagen &r lag. | tabell 8.1 gérs en
generell jamforelse mellan trafikslagen. Tabellen avser att visa om last som
transporteras med ett trafikslag &ven uppfyller kraven for dimensionerande
krafter hos andra trafikslag. Det ar alltsa endast krav i form av dimensionerade
accelerationer som framgar av tabellen utan att ta hansyn till andra faktorer som
paverkar lastsakringsarrangemanget. Tabellen pavisar saledes bara att det finns
olikheter mellan trafikslagen och sager ingenting om sékerhetsnivan for det
aktuella trafikslaget.

® Friktionskostnader 4r ett matt p& ineffektivitet hos en transportfunktion. De uttrycks bl.a. i
form av hogrepriser, langre resor, simre palitlighet och tillgdnglighet etc.
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Last som Uppfyller kraven for:
transporteras | Jarnvag Luftfart Sjofart Véagtrafik
med:

Jarnvag

Luftfart

Sjofart

Véagtrafik

Tabell 8.1: Kompatibilitet mellan trafikslag. Bla = kraven pa de dimensionerande krafterna for
att sakra lasten &r tillrackliga. Orange = lastsakringen maste kompletteras. Tabellen ar generell.

Eftersom krafterna som lasten utsatts for skiljer sig at sa vasentligt mellan
trafikslagen &r det av storsta vikt att lastsdkringsarrangemanget &r dimensionerat
for de trafikslag som ingar i transportkedjan. Forutséttningen for att detta ska
vara mojligt &r att grunderna for dimensionering ar de samma for samtliga
trafikslag.
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9 Slutsatser

Kartlaggningen har visat att regler for lastsakring, tillstandsgivning och tillsyn
varierar mellan trafikslagen. 1 det fortsatta arbetet kommer projektgruppen att
analysera de problemomraden som identifierats i kartlaggningen.

9.1 Statistik 6ver olyckor m.m.

Kartlaggningen visar att det ar fa intraffade handelser som kategoriseras som
lastsékringsrelaterade handelser. Sjofarts- och luftfartsomradena har
dokumentations- och rapportskyldighet om intraffade lastsékringshandelser, men
varken véagtrafik- eller jarnvagsomradet har tillforlitlig statistik.

Pa grund av olika rapporteringssystem ar det svart att géra jamforelser mellan
trafikslagen avseende olycksstatistik.

Projektgruppen avser att i analysfasen granska behovet av och mojligheter till
jamforbar statistik inom lastsakringsomradet.

9.2 Arbetsmilj6

Lastsékringsbrister kan medfora konsekvenser for arbetsmiljon och personlig
sékerhet vilket uppméarksammades av branschens foretradare.

Det huvudsakliga ansvaret for arbetsmiljofragor ligger pa Arbetsmiljoverket.
Transportstyrelsens ansvar i arbetsmiljofragor inom lastsakringsomradet ar
avgransat och beror framforallt sjofartsavdelningen. D&remot finns en koppling
mellan arbetsmiljofragor och trafikslagens tillsyn (se avsnitt 9.5).

Projektgruppen avser att ge Arbetsmiljoverket kartlaggningsrapporten och den
kommande slutrapporten.

9.3 Regler for lastsakring

Regler for lastsékring skiljer sig at mellan trafikslagen. Inom jarnvagsomradet
finns internationella regler som en intresseorganisation forvaltar. Luftfart och
sjofart har internationell reglering medan inom vagtrafikomradet har varje land
egen nationell reglering.

Transportsektorn efterfragar trafikslagsspecifika regler som aven ar gangbara
internationellt (EU, globalt). Godstransporternas uppgift &r att lanka samman
produktion och konsumtion, och praktiskt taget alla manniskor &r direkt eller in-
direkt beroende av dessa transporter bade nationellt och internationellt.
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Branschens foretradare har framhallit behov av:
e Harmonisering av trafikslagsspecifika regler bade nationellt och
internationellt
Harmonisering av regler mellan trafikslag
Oversyn av regler for ansvar for lastsakring
Harmonisering av tekniska krav
Tydligare regler

Mot bakgrund av ovanstaende forbattringsomraden har projektgruppen for avsikt
att undersoka forutsattningarna for:

Gemensamma berakningsgrunder for lastsékring for samtliga trafikslag.
Att infora de internationella reglerna for lastsakring pa jarnvag.
EU-gemensamma konstruktionskrav for fordon

EU-gemensamma lastsakringsregler inom vagtrafikomradet.

Relevanta och rimliga ansvarsforhallanden for lastsékring inom samtliga
trafikslag. Exempelvis bor utfardande av lastsakringsintyg évervégas.

9.4 Tillstand

Inget av trafikslagen har tillstandsprévning specifikt for lastsakring. Men bilden
ar inte fullt sa enkel. Regler for lastsakring ingar i olika grad nar respektive
trafikslag gor en tillstandsprévning.

Inom samtliga trafikslag tillampas en initial tillstandsprovning innan en
organisation kan erbjuda sina transporttjanster pa marknaden.
Tillstandsprovningen galler bade operatdrer och tillhandahallare av infrastruktur.

Branschens foretradare uppmarksammade projektgruppen pa att det behdvs en
generell dversyn och harmonisering av tillstand for transporter mellan EU:s
medlemslander. Transporter mellan lander ar viktiga for Sverige och darfor finns
det skal att vidarebefordra denna fraga till Transportstyrelsens internationella
strategiforum.

9.5 Tillsyn

Tillsynsansvaret for lastsakring delas mellan Transportstyrelsen, Polisen och
Kustbevakningen nér transportarbete utfoérs i Sverige. | vissa fall blir &ven
Arbetsmiljéverket involverat.

Branschens foretradare har framfort nskemal om:
e Utdkat tillsynsmandat
o Effektivare tillsyn
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e Forbattrad arbetsmiljo
e Fortydligande av ansvarig myndighet

En samordnad tillsyn av trafikslagsévergripande transporter bor vara
organiserad. Samordnad tillsyn kan effektivisera tillsynen och det kan i sin tur
leda till 6kad sékerhet och likvardiga konkurrensforutsattningar.

Projektgruppen anser att forutsattningar for samordnade tillsyner mellan
tillsynsmyndigheterna bor utredas.
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Bilagal Enkat

Lastsékringsprojektets kontaktperson:

Telnr: oo

B POStAANESS: ... ettt e e e e e

Inledning

Organisation
Namn:

Kontaktperson
Namn:

Telefon:

E-post:

Vilken roll har er

organisation? Transportkopare.........
Transportor .............
Speditor ..................
Tillverkare................... (fordon, slap,
lastsakringsutrustning)
Myndighet ...............
Annan roll, ange detta i sa fall:

Eventuell Svar:

kommentar:

Vilket/vilka

trafikslag berdors Luftfart .................

er verksamhet av?

(T.ex. koper eller Jarnvag ..................

utfor transporter som

omfattar transport pé

sjon, i luften, p Sjofart ...l

véagen och med )

jarnvag) Végtrafik ..............

Sida
41(46)
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(Myndighet svarar pa
vilket trafikslag som
myndigheten kommer
i kontakt med i sin
verksamhetsutévning)

Eventuell Svar:
kommentar:
Ar transporterna Transporterna ar | Transporterna ar Transporterna ar
nationella enbart nationella  enbart bade

och/eller internationella internationell
internationella? och nationell

Nulage
Vilka fragor &r viktiga att lyfta inom Svar:
lastsakringsomradet?

Hur kan myndighetsutévning frémja Svar:
effektiva transporter?

Téacker dagens regelverk dina behov? Svar:

Risker
Finns det risker med en Svar:
transportovergripande reglering,
tillstandsgivning och tillsyn?

Mojligheter
Vilka mojligheter finns med en Svar:
transportovergripande reglering,
tillstandsgivning och tillsyn?

Framtid
Hur skulle din organisation vilja att det  Svar:
ser ut?

_Reglering? Tillsyn? Tillstandsgivning?
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' Ovriga synpunkter
Ange 6vriga funderingar som beror Svar:
 lastsakring, som er organisation har.
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Bilaga 2 Intressentlista
Organisation Roll Kontakt Enkat-
(t.ex. myndighet, svar
transportkopare,
transportor)
Arlanda flygplats Flygplatshallare Sture Westberg Nej
Branschforeningen Intresseorganisation | Peder Wadman Nej
Tagoperatorerna
SAGIT(Sakring Av Gods | Partsgemensam Nej
| Trafik) forening
Peter Andersson, Konsultforetag i Peter Andersson, Ja, efter
MariTerm AB branschen MariTerm AB workshop ej
medtaget i
kartlaggning
2010-09-15
FOreningen Sveriges Intresseorg Karolina Boholm Ja
Skogsindustrier
Green Cargo AB Transportor Stanley Oberg Ja
Kustbevakningen (KBV) | Myndighet Jimmy Leijonfalk Ja
Kustbevakningen (KBV) | Myndighet Anders Udéhn Ja
region Vast
Menzies Aviation Transportor Christer Gustavsson Ja
(Sverige) AB
Nordic Areo AB Underleverantor till | Krister Genmark Ja
flygtransport.
Marktjanst pa
flygplats
Né&ringslivets Transportkdpare Guy Ehrling/svar gm. Ja
Transportrad Karolina Boholm
Peterson Rail AB Transportor Dag Olsson Ja
Rikspolisstyrelsen Myndighet Karin Mannerstedt-Berg | Ja
SAS Ground Services Lastning och Tomas Landén Ja
lossning av gods i
flygplan
Swedavia Malmo Airport | Flygplatshallare Andreas Lundvall Ja
Sveriges akeriforetag Intresseorg Marten Johansson Ja
Sveriges redareforening | Rederi Dag Engstrom Ja
— Sweship
Dag Engstrom rederi AB
TGOJ Trafik AB Transportor Roger Lundberg Ja
TX Logistik AB Transportor Anders Blomqvist Ja
TYA, Transportfackens | Intresseorganisation | Stefan Reimers Ja
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Organisation Roll Kontakt Enkat-
(t.ex. myndighet, svar
transportkopare,
transportor)
yrkes- och
arbetsmiljondmnd
IATA Intresseorganisation
Landvetter flygplats Flygplatshallare Tonni Gunnarsson Ja, genom
lokala
handling
bolag
Luftfartsverket Affarsdrivande verk Nej
SAS Cargo Transportor Nej
SFR (Svenska Intresseorganisation | Per Thorn Nej
flyforetagens
riksférbund)
Skargardsredarma - Branschorganisation | arne \Welin Nej
Sweref
Sveriges Redareforening | Branschorganisation | Tryggve Ahlman Ja, via Dag
- Sweship Engstrom
Rederi
Trafikverket (Banverket) | Myndighet Johnny Gustafsson Nej
Trafikverket (fd. Myndighet Nej
Vagverket)
Transportgruppen Transportor Anders Klingstrom Nej
Sveriges Hamnar
Tullverket Myndighet Sune Rydeén Nej
Akeriforeing Intresseorganisation Nej
Lastfordonsgruppen [Transportér
Bil Sweden
Orebro flygplats Flygplatshallare Nej
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haverikommission

Andra myndigheter Kontakt Enkat
svar
Arbetsmiljoverket Carl-Axel Sundstrom, Ja
Byradirektor
Bilprovningen Lofgren Lotta Ja
Bolagsverket bolagsverket@bolagsverket.se Ja
Forsvarsmakten exp-hkv@mil.se Ja
Jordbruksverket jordbruksverket@jordbruksverket.se Ja
Konkurrensverket konkurrensverket@kkv.se Ja
Konsumentverket konsumentverket@konsumentverket.se | Ja
Livsmedelsverket livsmedelsverket@slv.se Ja
Allméanna arn@arn.se Ja
reklamationsndmnden
Brottsforebyggande info@bra.se Nej
radet
Datainspektionen datainspektionen@datainspektionen.se | Nej
Kemikalieinspektionen | kemi@kemi.se Nej
Lantméteriverket lantmateriet@Im.se Nej
Patent- och prv@prv.se Nej
registreringsverket
Post- och telestyrelsen | pts@pts.se Nej
Statens info@havkom.se Nej
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