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Minskade utslapp men snabbare takt kravs for att na klimatmal

Utveckling i sammandrag

Utsldppen av vaxthusgaser fran vagtrafiken berdknas ha minskat med ca 2 procent under 2017 som ett
resultat av energieffektivare personbilar och 6kad andel biobranslen. Det kan jamforas med att utslappen
behover minska med ca 8 procent per ar under de kommande 12 aren for att na det av Riksdagen
beslutade malet om att minska utslappen fran inrikes transporter med 70 procent till 2030 jamfort med
2010.

Enligt berdkningarna ar utslappen nu ca 13 procent lagre an 1990 ars niva. Sedan 2007 nar utslappen
var som storst, har utslappen minskat med ca 22 procent. Framfdrallt har personbilarna bidragit till
minskningen men dven utslappen fran tunga fordon har minskat sedan dess.

Ser man framat bedoms de styrmedel som har inforts fram till idag réacka till att minska utslappen med
20 till 35 procent fram till 2030 jamfort med 2010. Vilket ska jamforas med malet att minska utslappen
med 70 procent under samma period. Nya styrmedel kommer behdvas for att tacka gapet mellan den
prognostiserade utvecklingen och malen. Det kommer da inte racka med tekniska atgarder utan det
kommer dven krdvas en forandrad inriktning i utveckling av samhélle och transportsystem mot ett
samhé&lle med minskad biltrafik och effektivare godstransporter.

Okande trafik

Trafiken pa det vagnatet 6kade under 2017 med ca 1,5 procent. Detta resulterade i en okning av
utslappen av véxthusgaser med ca 280 000 ton. Om man ser langre tillbaka sa 6kade trafiken pa hela
vagnatet fram till 2008 och lag sedan relativt konstant fram till och med 2013. Dérefter har trafiken okat.
Trafikverkets basprognos pekar pa en fortsatt 6kning av trafiken med dagens éatgarder och styrmedel.
Det star i kontrast med att det skulle behdvas en minskning av biltrafiken for att na klimatmalet for
inrikes transporter pa ett langsiktigt hallbart sétt.
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Ingen forbattring av energieffektiviteten hos nya personbilar

Koldioxidutslappen fran nya personbilar minskade endast marginellt mellan 2016 och 2017. Avrundat
var utslappen béda aren 123 g CO2/km (5,1 1/100km)*. For att na klimatmalet behdver utslappen enligt
Trafikverkets analyser komma ner till 95 g/km till 2021 vilket innebar att minskningstakten atminstone
behover cka till ca 7 gram per ar. Darefter behover utslappen minska med minst 25 procent till 2025 och
50 procent till 2030 jamfort med 2021. EU kommissionen har i november 2017 lagt ett forslag som
innebar en betydligt lagre ambitionsniva pa 15 procents reduktion till 2025 och 30 procents reduktion
till 2030. Trafikverkets bedémning &r att detta vare sig ar forenligt med ParisGverenskommelsen eller
de svenska klimatmalen.

For latta lastbilar minskade koldioxidutslappen for nya bilar fran 162 g CO2/km (6,2 1/100 km) 2016 till
159 g CO2/km (6,1 1/100km) 20172. Sedan 2009 nar de forsta siffrorna fanns tillgangliga har utslappen
minskat med 20 procent fran 198 g/km.

Till effektivisering av hela personbilsflottan bidrar dven utskrotning och minskad anvandning av gamla
bransletorstiga fordon. Detta bidrog till att koldioxidutslappen fran personbilsflottan som helhet (gamla
och nya) sjonk fran 158 g/km (6,4 1/100km) 2016 till 154 g/km (6,2 1/100km) 2016. Totalt gav
nyregistrering av nya branslesnalare personbilar, nya latta och tunga lastbilar samt utskrotning och
minskad anvandning av gamla bransletorstiga bilar en minskning av bransleférbrukningen med ca 130
miljoner liter och en séankning av vaxthusgasutslappen pa ca 260 000 ton.

Okade mangder biodrivmedel

Under 2017 okade andelen biodrivmedel inom vagtransportsektorn fran 19 procent till 21 procent.
Okningen beror till storsta delen pa okad inblandning av biodiesel i diesel huvudsakligen i form av
hydrerade véxtoljor (HVO). Detta resulterade i en minskning av vaxthusgasutslappen med ca 400 000
ton. Biodiesel star nu for 85 procent av biodrivmedelsanvandningen inom vagtrafiken. For att na malet
om att minska utslappen fran inrikes transporter till 2030 skulle det behévas ca 10 TWh biodrivmedel
vilket &r betydligt mindre &n de ndstan 16 TWh som anvéndes under 2017. Det forutsatter dock att det
samtidigt utvecklas ett mer transporteffektivt samhélle, energieffektivare och elektrifierade fordon samt
energieffektivare anvandning av fordon som tillsammans minskar energianvédndningen med 55-60
procent. Sker inte detta kommer det behdvas mer biodrivmedel.

Minskade utslapp fran trafiken

Effektivisering av personbilar och latta lastbilar samt 6kad andel fornybar energi ledde trots 6kad trafik
till att vagtrafikens utslapp av vaxthusgaser minskade med 380 000 ton eller ca 2 procent under 2017.
Det finns dock viss osakerhet i denna siffra men aven raknat med en alternativ metod som utgar fran
drivmedelsleveranser fas en minskning pa ca 2 procent. Det ar framforallt personbilarna som har bidragit
till att utslappen har minskat med 13 procent sedan 1990. Personbilarnas utslapp har minskat med 21

! Transportstyrelsen redovisar 122 g/km fér 2017 och 123 g/km fér 2016. | detta ingér inte enskilt godkdnda
fordon (ej typgodkénda), rallybilar, provfordon, handikappfordon och andra fordon fér speciella andamal.

2 Transportstyrelsen redovisar 156 g/km for 2017 och 155 g/km fér 2016. | detta ingér inte enskilt godkdnda
fordon (ej typgodkédnda), rallybilar, provfordon, handikappfordon och andra fordon fér speciella andamal.
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procent sedan 1990 trots att trafiken har 6kat med 22 procent. Forklaringen ar att effekten av
energieffektivisering och 6kad andel férnybar energi har varit storre &n effekten av den dkande trafiken.

Langt kvar till malen

Ser man framét bedéms de styrmedel som har inforts fram till idag racka till att minska utslappen med
ytterligare 5 till 20 procent fran idag fram till 2030. Det motsvarar en minskning med 20 till 35 procent
mellan 2010 och 2030. Intervallet beror pa vilket antagande om import av biodrivmedel. For att nd den
storre reduktionen behdver behoven av biodrivmedel delvis tdckas av en nettoimport av biodrivmedel.
Det ar storre reduktioner &n tidigare scenarier vilket forklaras av att tre nya styrmedel som har beslutats
eller &r néra beslut nu har raknats med. Utdver redan namnda reduktionsplikt &r dessa bonus-malus och
EU:s foreslagna CO2 krav pa nya personbilar och latta lastbilar 2025 och 2030.

For att na malet om 70 procents minskning av utslappen till 2030 kommer det kravas nya och utvecklade
styrmedel som driver pa utvecklingen mot energieffektivare och elektrifierade fordon, 6kad andel
fornybar energi samt ett mer transporteffektivt samhalle. For att skapa god tillganglighet inom
hansynsmalets och klimatmalets ramar kravs att samhalle och transportsystem utvecklas i en riktning
som dr mindre transportintensiv och som battre utnyttjar energieffektiva transporter i kollektivtrafik,
gang, cykel, effektiviserar logistiken och skapar battre mojligheter att transportera gods pa jarnvag och
vatten. En utveckling genom téta, funktionsblandade stader med battre tillgdnglighet med
kollektivtrafik, cykel och gang, 6kad andel elektrifierade tysta och emission fria fordon inte bara bidra
till de nationella klimatmalen utan ocksa till manga andra milj6- och samhallsmal. Ett sadant
transporteffektivt samhélle bidrar tillsammans med energieffektiviseringen och elektrifieringen till att
behovet av drivmedel minskar vilket gor att biodrivmedlen racker langre. Till 2040 skulle Sverige inte
bara gora sig av med vagtrafikens beroende av fossila branslen utan ocksa kunna bli en nettoexportor
av biodrivmedel bade vad galler energi och kunnande.

Denna promemoria bygger till viss del pa preliminéra data. Varden i denna kan darfér komma att dndras.
Detta vantas dock inte férandra de slutsatser som dras.
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Okande trafik och rekord i bilférsaljning

Under aret ckade trafikarbetet pa de svenska vagarna preliminart med 1,5 procent. Personbilstrafiken
Okade med 1,3 procent och lastbilstrafiken med 3,9 procent. Sedan 1990 har personbilstrafiken 6kat med
22 procent och den tunga lastbilstrafiken med 37 procent. Stor del av 6kningen kan kopplas till den
okande befolkningen som har okat med 18 procent sedan 1990. Réknat per invanare har
personbilstrafiken 6kat med 4 procent sedan 1990. Trafikdkningen har motverkat klimateffekten av den
energieffektivisering av fordonsparken och dvergangen till biodrivmedel som skett under de 27 aren.
Trafiken med latt lastbil, som i vissa sammanhang anvands pa samma satt som personbil, har sedan 1990
Okat med hela 148 procent. Summan av trafik med personbil och med Iatt lastbil har 6kat med 30 procent
sedan 1990.

Under 2017 nyregistrerades 379 393 personbilar och 62 142 lastbilar. Av lastbilarna stod l&tta lastbilar
for 55 390 och tunga lastbilar for 6 198. Aldrig nagonsin tidigare har det registrerats sa manga
personbilar och lastbilar under ett ar.

Den okade trafiken under aret bidrog till att utslappen av vaxthusgaser ékade med 280 000 ton.

Enligt Trafikverkets prognoser® bedoms personbilstrafiken (utan ytterligare atgarder) 6ka med 18
procent och lastbilstrafiken med 28 procent mellan 2014 och 2030. Riksdagen beslutade i juni 2017 en
ny klimatlag med mal om att utsldppen fran inrikes transporter ska minska med 70 procent till 2030
jamfort med 2010. For att nd detta mal pa ett langsiktigt hallbart satt behdver enligt Trafikverkets
analyser tekniska atgarder pa fordon och drivmedel kombineras med en minskning av personbilstrafiken
pa 10-20 procent till 2030 jamfort med 2010 samtidigt som lastbilstrafiken inte 6kar*.

Miljomalsberedningen foreslog i sitt slutbetankande® ett mal om att kollektivtrafik, gang och cykel ska
sta for minst 25 procent av resandet senast 2025. Det kan jamféras med en andel pa 20 procent for 2014
enligt den statistik som var tillganglig nar Miljomalsberedningen satte malet. Enligt Trafikverkets
basprognos bedéms andelen ligga kvar pa dagens niva om 20 procent 2025 om inga ytterligare atgarder
genomfors. For att kunna nad det foreslagna malet behover okningen i personresande tas helt i
kollektivtrafik, gang och cykel, utan att biltrafiken okar, atminstone raknat pa resande i och kring
storstader och storre stader.

Sex myndigheter har ocksa i den strategiska planen for omstallningen av transportsektorn till fossilfrihet
foreslagit ett stadstrafikmal med formuleringen “en 6kad andel persontransporter ska ske med gang,
cykel och kollektivtrafik i stader samtidigt som tillgangligheten for dessa trafikslag prioriteras sa att den
totala biltrafiken minskar i staden”. Inneborden att biltrafiken inte bor 6ka i stdderna ar darmed den
samma som Miljomalsberedningens forslag till mal.

Miljomalsberedningen forslog inte ndgot mal for utvecklingen av godstransporterna motsvarande den
som for persontransporterna. For att na klimatmalet till 2030 bor dock inte lastbilstrafiken oka.

3 Basprognos 2016. Nya prognoser kommer i april 2018.
4 Trafikverket rapport 2016:111. Avser scenario 3 (klimatscenariot) och scenario 4.

> Miljomalsberedningen (2016) En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige, SOU 2016:47

4(19)



@in

s TRAFIKVERKET

a0 18

80 16
~ 70 14 —E‘
£ £
o= b=
T 3
.“E’ 60 12 s
s &, —Totalt
Esg 10 £ —Personbil
5 € |jtt lastbil
5 >
£ 40 8 @ Tung lasthil
¢ o
2 'g —Buss
(%]
S 30 6 5 —Motorcykel och moped
3 £
5 3
F 20 4 ©

10 2

0 0

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Figur 1 Trafiken pa svenska vagnatet.
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Ingen forbattring av energieffektiviteten hos nya personbilar men nya latta
lastbilar fortsatt energieffektivare

Koldioxidutslappen fran nya personbilar minskade endast marginellt mellan 2016 och 2017. Avrundat
var utslappen bada aren 123 g CO2/km (5,1 1/100km)®. Sedan 2007 har koldioxidutslappen per kilometer
for nya fordon minskat med 32 procent och sedan 1990 med 44 procent.

For att na malet om 70 procent minskning av utslappen vaxthusgaser till 2030, behover utslappen i
Sverige, enligt Trafikverkets analyser’, komma ner till 95 g/km till 2021 vilket ocksa sammanfaller med
EU:s kravniva. Det innebar att minskningstakten behdver oka till ca 7 g/lkm och ar fram till 2021.
Siffrorna avser matning enligt nuvarande europeiska testmetod men det &r viktigt att minskningarna i
verklig trafik blir relativt sett minst lika stora vilket dven medfor att testmetoden behover utvecklas.

Efter 2021 behdver utslappen fran nya personbilar och latta lastbilar i verklig trafik fortsatta minska med
25 procent till 2025 och 50 procent till 2030 jamfort med 2021. EU kommissionen har i november 2017
lagt ett forslag som innebér en betydligt lagre ambitionsniva pa 15 procents reduktion till 2025 och 30
procents reduktion till 2030. Trafikverkets beddmning &r att detta vare sig &r forenligt med
Parisoverenskommelsen eller de svenska klimatmalen.

Skillnaden mellan det som mats i de standardiserade matmetoderna enligt EU-regelverket och
bransleforbrukning i verklig korning har okat under aren. En ny korcykel som battre representerar
verklig korning fors nu succesivt in. Aven med denna koércykel finns det parametrar som paverkar
bransleforbrukningen i verklig korning som inte tas hansyn till. T.ex. &ar utrustning sasom
luftkonditionering, elvarme till kupén, elvdarme i séten, elektriskt styrservo och ljudanlaggning avstangd
under provet. Med allt effektivare drivlina far dessa delar allt storre betydelse. Det ar darfor viktigt att
provmetoderna utvecklas sa att dven dessa delar effektiviseras. De utslappsberakningar som
Trafikverket gor och som redovisas i denna promemoria avspeglar utslépp i verklig trafik och bygger
darfor inte direkt pa de deklarerade vardena.

Andelen dieseldrivna personbilar i nybilsforsaljningen har minskat under flera ar fran toppnoteringen
pa 67 procent 2012 till 49 procent 20178, Det motsvarar snittet inom EU som 2016 Iag pa 49,5 procent®.
Aven inom EU har andelen dieselbilar minskat under flera &r. Debatten kring dieselbilars
miljoegenskaper under det gangna aren har sannolikt paskyndat minskningen nagot.

Under senare ar har de minskningen av koldioxidutslappen fran nya bilar till storsta delen drivits av en
generell effektivisering av alla motortyper. 2017 avviker fran detta monster genom att minskningen av
koldioxidutslappen framforallt berodde pa en 6kad andel av elbilar och laddhybrider med utslapp under
50 g/km. Utslappen fran nya bensin- och dieselbilar 6kade daremot med 2 respektive 1 procent. Andelen
registrerade personbilar med koldioxidutslapp i intervallet 51-120 g/km minskade fran 47 till 43 procent
under forra aret. Det ar tydligt att miljobilsdefinitionen och styrmedel kopplade till den har liten styrande

6 se fotnot 1

7 Scenario 3 (klimatscenariot) och scenario 4 i Trafikverket rapport 2016:111

8 Bilsweden (2018) Definitiva nyregistreringar under 2018

% EEA (2017) Monitoring CO, emissions from new passenger cars and vans in 2016, EEA Report No 19/2017
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effekt med nuvarande utformning. Andelen miljobilar av nybilsforsaljningen var bade 2016 och 2017
ca 17 procent. Av figur 4 framgar att andelen bilar med koldioxidutslapp pa 121-140 g/km okat stadigt
ar for ar. Under 2017 skedde det pa bekostnad av minskad andel bilar i intervallet 101 till 121 g/km. For
att na 95 g/km till 2021 &ven i Sverige maste forstas aven andelen bilar under miljobilsgransen och
supermiljébilsgransen (50 g/km) 6ka ytterligare.

Under 2017 var 39 procent av de nyregistrerade miljobilarna dieseldrivna, vilket ar en tydlig minskning
fran 2016 da andelen var 54 procent. Istéllet 6kade andelen som var bensinhybrider fran 17 procent 2016
till 25 procent 2017 och laddhybrider fran 16 till 22 procent. Elbilar och laddhybrider stod for 6 procent
vardera av miljobilarna. Etanolbilarna, som tidigare var de vanligaste miljobilarna, stod 2017 bara for 1
procent av de nyregistrerade miljobilarna. Alla elbilar och nastan alla laddhybrider &r dessutom
supermiljobilar vilket innebar att de har ett utsldpp pa hogst 50 g CO2/km. Antalet nyregistrerade
supermiljobilar var 19 211 under 2017 vilket &r en 6kning fran 12 995 under 2016. Procentuellt sett var
Okningen ungefar lika stor for elbilar som laddhybrider.

Till effektivisering av hela personbilsflottan bidrar dven utskrotning och minskad anvéndning av gamla
bréansletorstiga fordon. Den genomsnittliga livslangden pa personbilar i Sverige ar ca 17 ar vilket
motsvarar en bil av 2001 ars modell. Genomsnittliga deklarerade koldioxidutslappet for bilar av denna
arsmodell var 198 g/km vilket kan jamforas med en ny bil pa 123 g/km, en forbattring med 38 procent.
D& nyregistreringen varit Kklart storre an skrotningen har antalet bilar okat under aret.
Bransleforbrukningen for personbilsflottan som helhet (gamla och nya) sjonk fran 6,4 1/100km (158
g/km) 2016 till 6,2 1/100km (154 g/km) 2017. Totalt gav nyregistrering av nya branslesnalare
personbilar, nya latta och tunga lastbilar samt utskrotning och minskad anvédndning av gamla
bransletdrstiga bilar en minskning av bransleférbrukningen med ca 130 miljoner liter och en sénkning
av vaxthusgasutslappen med ca 260 000 ton.

Sverige hade tidigare det hogsta koldioxidutsléppet per kilometer for nya personbilar inom EU. Fram
till och med 2012 narmade sig dock Sverige EU-snittet. Som bast lag Sverige 2012 pa en 14:e plats i en
rangordning om genomsnittliga koldioxidutslapp fran nya personbilar inom de da 27 EU-landerna, men
till 2014 f6ll vi ner till en 19:e plats, en plats som behdlls d&ven 2015 och som till 2016 forbéttrats en
plats till 18:e plats. 2016 lag EU-snittet pa 118 g/km vilket kan jamforas med Sveriges 123 g/lkm 2016
och 201711, Det innebér att utslappen inom EU ér klart lagre an kravnivan 2015 pa 130 g/km.

Aven nya latta lastbilar energieffektivare

For latta lastbilar har inriktningen pa energieffektivisering inte varit lika stark som for personbilar. | EU
finns motsvarande regelverk for koldioxidutslappen hos latta lastbilar som for personbilar. Till 2017 far
latta lastbilar i snitt inte sl&ppa ut mer an 175 g/km, vilket till 2020 skarps till 147 g/km. Snittet for
nyregistrering av latta lastbilar 2016 inom EU var 164 g/km vilket &r klart under gransvardet (som dock
géller for enskilda biltillverkare). | Sverige ar fordonsskatten koldioxiddifferentierad sedan 2011 &ven
for latta lastbilar. Det okar inriktningen mot branslesnalare latta lastbilar. Koldioxidutslappen for nya

10 EEA (2017) Monitoring CO, emissions from new passenger cars and vans in 2016, EEA Report No 19/2017
1 Enligt Transportstyrelsens redovisning se fotnot 5.
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latta lastbilar i Sverige sjonk fran 162 g/km (6,2 1/100km) under 2016 till 159 g/km (6,1 1/100km) under
20172, 95 procent (54 170) av nya latta lastbilar som registreras ar dieseldrivna. Ovriga fem procent
latta lastbilar utgjordes av 1 497 bensindrivna (2,6 procent), 1 037 gasdrivna (1,8 procent), och 477
eldrivna (0,8 procent), 18 etanol och 5 elhybrider.

Krav pa tunga fordons koldioxidutslapp

EU kommissionen presenterade under 2014 en strategi for att minska tunga fordons koldioxidutslapp.
Strategin och underlaget till den visar att det finns potential att med tillganglig teknik minska tunga
fordons koldioxidutslapp med 30 procent. Strategin fokuserar pa atgarder i nartid for att kunna certifiera,
rapportera och folja upp koldioxidutslappen fran tunga fordon. Ett regelverk for detta har nu beslutats
och borjar galla 1 januari 2019. D4 blir det krav pa att deklarera bransleférbrukning och koldioxidutslapp
for de vanligaste typerna av tunga lastbilar. Dessa kommer redovisas pa Europeiska Miljobyrans
hemsida fran och med 2020. Utvidgning sker sedan efterhand for andra typer av tunga lastbilar och &ven
for bussar. Regelverket kommer bade underlatta valet av energieffektiva tunga fordon och gora det
mojligt att folja upp utvecklingen pa ett battre satt. | ett forsta steg baseras vardena pa
standardpabyggnader och standardslap men i nasta steg skall dven pabyggnaden och slédpet kunna
modelleras. Pa sikt bor vardena ocksa kunna vara underlag for saval EU styrmedel som nationell
styrmedel. EU kommissionen kommer under varen 2018 aterkomma med forslag pa koldioxidkrav for
tunga fordon. Trafikverket ser har en potential pa en reduktion pa atminstone 30 procent till 2030 jamfort
med nulaget.

Av de 9074 tunga fordon som registrerades under 2018 var 8 591 (94,7 procent) dieseldrivna, 432 (4,8
procent) gas, 18 bensindrivna (0,3 procent), 16 el (0,2 procent), 16 elhybrid (0,2 procent) samt 2 etanol.
| tunga fordonsparken ar cirka 95 procent dieseldrivna och i évrigt huvudsakligen gas-, bensin- och
etanoldrivna.

12 Se ven fotnot 2.

8(19)



@in

s TRAFIKVERKET

12
10
8 \\“'A @ Bensin
e Diesel
e a=Elhybrid (bensin)
4 -
o 6 s E|hybrid (diesel)
g & Laddhybrid (bensin)
= \/\C\‘é == _addhybrid (diesel)
4 e FFV/ (beNsin)
== Bifuel (bensin)
@ T otalt
2
O T T T T
1975 1985 1995 2005 2015

Registreringséar

Figur 2 Genomsnittlig bransleférbrukning for nya personbilar enligt EU-norm. For hybrid, FFV
(etanol) och bifuel (gas) avses forbrukning vid bensindrift.
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Figur 3 Genomsnittliga koldioxidutslépp for nya personbilar enligt EU-norm. For hybrid, FFV
(etanol) och bifuel (gas) avses forbrukning vid bensindrift.
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Over 20 procent fornybar energi

Andelen fornybar energi inom vagtransportsektorn 6kade fran 19 procent 2016 till 21 procent 2017. Det
resulterade i en minskning av vaxthusgasutslappen pa ca 400 000 ton. Andelen i Sverige kan jamforas
med snittet for EU som 2015 var 5 procent™®. Sverige har tillsammans med Finland hogst andel férnybar
energi i vagtransportsektorn. Okningen i Sverige beror pa en okad inblandning av biodiesel i form av
hydrerade véxtoljor (HVO). De kan till skillnad fran rapsmetylester (RME) blandas i diesel i hoga
andelar samtidigt som specifikationen for diesel fortfarande uppfylls. Darmed paverkas inte Gvriga
avgasutslapp negativt.

Mangden fossil bensin i vagtransportsektorn har minskat under ett antal ar som ett resultat av att gamla
personbilar, som gar pa bensin, byts ut mot nya dieseldrivna. Méangden diesel kunde hallas pa samma
niva som 2016 genom att en del av 6kningen av dieselanvandning togs i HVO.

Mangden HVO 6kade under 2017 med 20 procent, samtidigt minskade mangden RME minskade med
3 procent. Det resulterade i att andelen biodiesel av dieselbranslen 6kade fran 26 procent till 28 procent.

Mangden fordonsgas till personbilar och bussar minskade under 2017 med ca 5 procent. M&ngden
biogas 6kade medan mangden naturgas minskade, vilket resulterade att andelen biogas i fordonsgasen
okade fran 72 procent till 85 procent®.

Maéangden E85 (etanol till personbilar) minskade med ca 6 procent under 2017. Minskningen kan
huvudsakligen forklaras av minskat antal etanolbilar och mindre trafik med dessa. Andelen E85 som
tankas i fordonen har daremot inte fortsatt minska som tidigare. Trafikverkets beddmning &r att andelen
E85 av den totala mingden E85 och bensin som tankas i etanolbilar var ungefar var sjatte tank (17
procent) saval 2016 som 2017. Detta kan jamforas med toppnoteringen pa nio av tio tankningar (90
procent) fran 2008. Under 2017 har ocksa priset pa E85 raknat per energienhet varit hogre an for bensin
vilket gor det svarare att motivera takning av E85. Mycket stora investeringar har gjorts i utbyggnad av
infrastruktur for tankning av E85 i Sverige. En etanolbil som kors pa E85 har dessutom ver 40 procent
lagre utslapp av koldioxid jamfort med om den kors pa bensin. Om fler av etanolbilarna korde pa E85
skulle darfor utslappen kunna minska.

Totalt anvandes ca 16 TWh biodrivmedel (och ca 60 GWh el) inom vagtrafiken 2017. | mangd raknat
ar det mer an de 10 TWh som skulle behévas for att na malet om 70 procent minskning till 2030 jamfort
med 2010. Det forutsatter dock samtidigt ett mer transporteffektivt samhélle, energieffektivare och
elektrifierade fordon samt energieffektivare anvandning som tillsammans minskar energianvandningen
med 55-60 procent. Sker inte detta kommer det behdvas mer biodrivmedel.

13 Europeiska Unionen (2017) Statistical Pocketbook 2017.
14 Raknat i energiandel.
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Figur 6 Andel biodrivmedel inom vagtransportsektorn ar 2017.

Minskade utslapp av vaxthusgaser men snabbare takt kravs

Vagtrafikens klimatpaverkan beror pa trafikarbetets storlek, andelen av olika bréanslen och utslappen per
kord kilometer. Fram till 2007 togs stor del av effekten av energieffektivisering och férnybar energi ut
av Okad trafik. Mellan 2008 och 2013 var trafiken pa ungefar samma niva vilket gjorde att
energieffektivisering och dkad andel férnybar energi fick fullt genomslag. Den okade trafiken sedan
2014 har tillsammans med en lagre takt i energieffektivisering och under 2017 &ven lagre takt i 6kning
av fornybar energi dampat minskningstakten for koldioxidutslappen fran vagtrafiken.

Enligt berdkningarna har effektiviseringen av personbilarna, och 6kad andel fornybar energi trots 6kad
trafik lett till en minskning av vagtrafikens utslapp av véxthusgaser med ca 380 000 ton eller ca 2
procent, fran 15,7 miljoner ton till 15,4 miljoner ton. Eftersom avstamning &nnu inte skett mot
drivmedelsleveranser till véagtrafik, bor dessa siffror tas med forsiktighet. Berdkningar av
klimatpaverkan utifran de totala drivmedelsleveranserna, som da aven inkluderar arbetsmaskiner,
arbetsredskap och fritidsbatar, indikerar dven de att utslappen har minskat med 2 procent under 2017.

Utslappen av vaxthusgaser ar enligt berakningarna nu 13 procent lagre &n de var 1990. Jamfort med
2007 ndr utslappen var som hdgst har utslappen minskat med 22 procent. Personbilarnas utslapp har
minskat med 21 procent sedan 1990 trots att trafiken har 6kat med 22 procent. Tunga lastbilars utslapp
ar idag 7 procent stérre &n 1990 trots att trafiken 6kat med 34 procent. Forklaringen ar att effekten av
energieffektivisering och dkad andel fornybar har varit storre dn effekten av den 6kande trafiken for
personbilarna. For de tunga lastbilarna har effekten av energieffektivisering och fornybar energi inte
riktigt rackt for att kompensera for den 6kande trafiken.

Réaknar man aven in klimatpaverkan for produktion och distribution av branslen &r klimatpaverkan 2

procent l&gre &n den var 1990. Jamfort med 2017 &r det en minskning med ca 1 procent. Att utslappen
med produktion och distribution bara minskat med 2 procent sedan 1990 och utsldppen utan hansyn till
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produktion och distribution minskat med 13 procent beror pa att mangden biobranslen har 6kat samtidigt
som aven produktion och distribution av biobrénslen ger upphov till utslédpp av koldioxid.

Trafikokningen mellan 1990 och 2017 medférde att utslappen blev 3,5 miljoner ton hdgre an vad de
skulle ha blivit med oférandrad trafik. Av denna 6kning star personbilar fér 51 procent, tunga lastbilar
for 24 procent, latta lastbilar for 23 procent, bussar for 1 procent samt motorcykel och moped for 1
procent. Om trafikarbetet hade legat kvar pd samma niva som 1990 hade utslappen minskat med 32
procent, i stéllet for att som nu ha minskat med 13 procent.

Tabell 1 Bakomliggande orsaker till de forandrade utslappen av koldioxid.

Total féréandring utslépp Utslappsforandring 2016-2017
Trafikfordndring +280 000 ton
Brénsleeffektivare personbilar och lastbilar -260 000 ton
Biodrivmedel -400 000 ton
Total férédndring utslépp -380 000 ton
20

= Motorcykel och moped

B Tung lastbil
M Buss
| Latt lastbil

M Personbil

Miljoner ton vaxthusgaser

1990 2017 2017 med konstant
trafik sedan 1990

Figur 7 Vaxthusgasutslapp fran vagtransportsektorn i Sverige ar 1990 och 2017. Fér 2017 redovisas
aven hur stora utsléappen skulle ha varit om trafiken varit oférandrad mellan 1990 och 2017 (med
2017 ars fordonsflotta).
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Atgarder och styrmedel for att skapa ett l1angsiktigt hallbart transportsystem

Ser man framat bedéms de styrmedel som har inforts fram till idag racka till att minska utslappen med
ytterligare 5 till 20 procent fran idag fram till 2030. Det motsvarar en minskning med 20 till 35 procent
mellan 2010 och 2030. Intervallet beror pa vilket antagande om import av biodrivmedel. Vid den lagre
reduktionen behdvs ingen nettoimport av biodrivmedel utan Sverige producerar samma méangd
biodrivmedel som anvands i landet. Vid den hogre reduktionen fortsatter reduktionsplikten att galla fran
2020 utan ytterligare reduktion. | det fallet maste behoven delvis tackas av en nettoimport av
biodrivmedel. Det &r storre reduktioner an tidigare scenarier vilket forklaras av att tre nya styrmedel
som har beslutats eller &r nédra beslut nu har raknats med. Utéver redan ndmnda reduktionsplikt ar dessa
bonus-malus och EU:s foreslagna CO2 krav pa nya personbilar och latta lastbilar 2025 och 2030.

Miljoner ton per ar
25

20

0

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035
B Personbil bensin @ Personbil diesel O Létt lastbil bensin
D Ltt lastbil diesel OBuss M Tung lastbil
O Motorcykel och moped mmm Utan import av biodrivmedel 2030

Figur 8 Vaxthusgasutslapp fran vagtransportsektorn i Sverige ar 1990-2035. Prognosen for aren
2014-2035 bygger pa Trafikverkets trafikprognos 2016 och dagens fattade beslut om styrmedel. |
diagrammet har aven markerats hur stora utslappen skulle bli 2030 utan nettoimport av biodrivmedel.

Trots nya styrmedel bedéms utslappen anda ligga langt ifran malet om att minska utslappen fran inrikes
transporter med ca 70 procent till 2030. Nya styrmedel behdvs for att tdcka gapet mellan den
prognostiserade utvecklingen och malen. Det finns ytterligare potential i energieffektivare fordon och
okad elektrifiering bade genom mer langtgaende krav pa personbilarna an vad EU-kommissionen
beslutat och ocksa genom att infora krav pa fler fordonskategorier. Dessutom finns potential i mer
sparsamt korsatt och lagre hastigheter. Vad géller biodrivmedel kan som framgatt ifragasattas om det
finns ytterligare potential. | scenariot med nettoimport av biodrivmedel anvénds 18 TWh biodrivmedel
2030. Det ska jamféras med att det utan nettoimport bedéms finnas ca 10 TWh biodrivmedel tillgangligt
till vagtrafiken 2030 om produktionen samtidigt ska récka till arbetsmaskiner och andra trafikslag.
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For att na malet om 70 procents minskning av utslappen till 2030 kommer det kréavas nya och utvecklade
styrmedel som driver pa utvecklingen mot energieffektivare och elektrifierade fordon, okad andel
fornybar energi samt ett mer transporteffektivt samhalle. Trafikverket har utvecklat scenarier som visar
hur malet till bade 2030 och 2045 kan nas®™. For att skapa god tillganglighet inom hansynsmalets och
klimatmalets ramar kravs att samhalle och transportsystem utvecklas i en riktning som ar mindre
transportintensiv och som battre utnyttjar energieffektiva transporter i kollektivtrafik, gang, cykel,
effektiviserar logistiken och skapar battre mojligheter att transportera gods pa jarnvag och vatten. En
utveckling genom téata, funktionsblandade stdder med béttre tillganglighet med kollektivtrafik, cykel och
gang, okad andel elektrifierade tysta och emission fria fordon inte bara bidra till de nationella
klimatmalen utan ocksa till manga andra milj6- och samhallsmal. Det ar viktigt att nya trender sasom
automatisering, elektrifiering och digitalisering styrs i en riktning som passar in i en sadan framtid.
Utvecklingen innebér ocksa att behovet av drivmedel minskar vilket gor att biodrivmedlen racker langre.
Till 2040 skulle Sverige inte bara géra sig av med vagtrafikens beroende av fossila branslen utan ocksa
kunna bli en nettoexportor av biodrivmedel bade vad galler energi och kunnande.
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Figur 9: Vagtrafikens anvandning utslapp av vaxthusgaser med och utan atgarder enligt
Trafikverkets klimatscenario 3 och 4'°. Toppen pa staplarna motsvarar utvecklingen utan
atgarder, de grda falten aterstaende utslapp efter atgarder.

15 Trafikverket (2016) Atgarder for att minska transportsektorns utslapp av vixthusgaser — ett
regeringsuppdrag. Trafikverket rapport 2016:111

16 Trafikverket (2016) Styrmedel och atgarder for att minska transportsystemets utsldapp av vaxthusgaser —
med fokus pa transportinfrastrukturen, Trafikverket rapport 2016:043
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Tabell 2 Utslapp av vaxthusgaser fran vagtransportsektorn i Sverige, miljoner ton

Ar Personbil L&tt  Buss Tung Motorcykel  Totalt
lastbil lastbil ~ och moped

1990 12,76 0,88 0,86 3,04 0,04 17,58
1991 12,95 093 0,82 2,82 0,04 17,56
1992 13,26 0,98 0,95 3,15 0,05 18,39
1993 12,60 0,93 0,94 3,13 0,05 17,65
1994 12,79 0,95 0,99 3,41 0,05 18,18
1995 13,00 0,95 0,94 3,30 0,05 18,25
1996 12,92 095 0,92 3,17 0,05 18,01
1997 12,73 097 0,94 3,30 0,05 17,99
1998 12,55 1,00 0,96 3,49 0,05 18,04
1999 12,71 1,02 091 3,62 0,06 18,32
2000 12,53 1,00 0,82 3,73 0,07 18,14
2001 12,65 1,08 081 3,70 0,07 18,32
2002 12,91 1,17 0,83 3,78 0,08 18,78
2003 12,90 1,24 0,85 3,87 0,09 18,95
2004 12,84 1,32 0,87 4,12 0,09 19,24
2005 12,74 1,37 0,88 4,36 0,09 19,45
2006 12,59 1,44 0,86 4,40 0,10 19,40
2007 12,72 152 084 4,52 0,11 19,72
2008 12,25 156 0,81 4,47 0,11 19,20
2009 12,23 155 0,79 4,14 0,11 18,82
2010 12,00 1,64 0,81 4,42 0,10 18,96
2011 11,65 1,67 0,78 4,28 0,09 18,48
2012 11,06 1,62 0,73 3,98 0,08 17,47
2013 10,81 157 0,71 3,81 0,09 16,98
2014 10,72 1,54 0,69 3,71 0,09 16,74
2015 10,78 155 0,67 3,63 0,09 16,73
2016 10,36 1,44 0,62 3,23 0,08 15,74
2017 10,02 1,38 0,62 3,24 0,08 15,36
2017 med 8,24 0,58 0,59 2,42 0,04 11,87
konstant trafik

sedan 1990
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Tabell 3 Trafikarbete pa svenska vagnétet miljarder fordonskilometer

Ar | Personbil Létt lastbil Buss Tung lastbil Motorcykel och Totalt
moped
1990 | 55,7 3,7 1,0 3,7 0,4 64,4
1991 | 56,2 3,9 1,0 3,5 0,4 65,0
1992 | 56,9 4,0 1,0 3,4 0,4 65,7
1993 | 55,6 3,9 0,9 3,3 0,4 64,2
1994 | 56,3 3,9 1,0 3,4 0,4 65,0
1995 | 56,9 4,0 1,0 3,5 0,5 65,8
1996 | 57,1 4,0 1,0 3,5 0,5 66,1
1997 | 57,2 4,1 1,0 3,5 0,5 66,3
1998 | 57,7 4,3 1,0 3,6 0,5 67,1
1999 | 58,9 4,5 1,0 4,0 0,5 68,9
2000 | 58,6 4,6 0,9 4,3 0,7 69,0
2001 | 59,2 4,9 0,9 4,3 0,7 70,0
2002 | 59,4 51 0,9 4,2 0,8 70,4
2003 | 60,4 55 0,9 4,2 0,8 71,8
2004 (61,3 5,8 0,9 4.4 0,9 73,2
2005 | 61,6 6,3 0,9 4,5 0,9 74,3
2006 | 62,1 6,7 0,9 4,6 1,0 75,4
2007 | 63,2 7,2 0,9 4,9 1,1 77,3
2008 | 63,7 7,5 0,9 4,9 1,1 78,1
2009 | 62,7 7,4 0,9 4,6 1,1 76,7
2010 | 62,7 7,6 0,9 4,7 1,0 76,8
2011 | 63,2 8,0 1,0 4,7 0,9 77,8
2012 | 62,8 8,1 0,9 4,6 0,8 77,2
2013 62,8 8,1 1,0 4,6 0,9 77,3
2014 | 63,8 8,3 1,0 4,6 0,8 78,5
2015 | 65,2 8,5 1,0 4,7 0,8 80,2
2016 | 67,0 8,8 1,0 4,7 0,8 82,5
2017 | 67,8 8,9 1,0 4,9 0,8 83,7
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Tabell 4 Genomsnittlig bransleférbrukning for nya bensin och dieseldrivna personbilar samt medel fér alla nya personbilar oavsett drivmedel i Sverige och EU. | tabellen redovisas édven
koldioxidutslapp raknat pa fossila branslen. Samtliga varden bygger pa de uppgifter som biltillverkarna sjalva anger och som aven skall redovisas i reklam, i bilhallar och i fordonens
instruktionshdcker. Uppgifter bygger pa sammanstéllning av uppgifter enligt biltillverkarnas redovisning till EU-Kommissionen!” och darefter enligt davarande Végverkets samt
Trafikverkets egna sammanstallningar fran bilregistret och dieselandel enligt Bilsweden. Vardena fér FFV (etanolbilar) och Bifuel (gasbilar) avser bensindrift.

Sverige EU®
'g’r‘f/‘;'adéelfaf'r Bensin Diesel  Hybrid FFV Bifuel  Medel ";geg‘;'sﬁfér?n‘;’l‘gé g‘rr‘ﬁ'/en'adl'fﬁg'r Bensin  Diesel Medel CO?I\r/I;Igg;t pa
(%) (1/200km)  (1/200km) (/100km) ~ (1/100km)  (1/100km) (1/100km) (g/km) (%) (1/100km)  (1/200km)  (1/100km) f035|l(z/bk21;1slen

1978 41 10,2 9,0 10,2 244

1979 6,5 10,1 8,8 10,0 241

1980 72 10,1 8,8 10,0 241 8,9

1981 6,7 9,8 8,1 9,7 232 8,6

1982 6,2 9,8 8,1 9,7 232 8,3

1983 54 9,7 8,0 9,6 229 8,1

1984 41 9,6 79 9,5 227 79

1985 2,2 9,6 8,2 9,5 228 7,6

1986 13 9,3 7,7 9,3 222 75

1987 1,3 9,1 74 9,1 217 75

1988 0,9 9,1 7,7 9,1 217 7,6

1989 0,6 9,1 7,3 9,1 217 75

1990 0,6 9,2 6,9 9,2 220 7,6

1991 0,9 9,2 71 9,2 220 7,6

1992 0,8 9,1 1,7 9,1 217 17,7

1993 31 9,2 7,6 9,2 219 7,7

1994 3,2 9,3 6,9 9,3 221 7,6

1995 2,8 9,3 75 9,3 221 22,9 7.9 6,7 7,6 186

17 EEA (2017) Monitoring CO, emissions from new passenger cars and vans in 2016, EEA Report No 19/2017
18 Avser EU-15 till och med 1999 darefter EU-27 och EU-28
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Sverige EU

Andel Hybrid Fybrid Ladd- Ladd- M“elijel CQZ Andel COMequ
gigsel- Bensin Diesel bensin diesel hybrid hybrid FFV Bifuel Medel rafor;;'iéja diesel- Bensin Diesel Medel pézfgé;si?:t
b“;"}/?oz) (I/100km) - (I/100km) /100K (1/200km) bensin diesel (1/200km)  (1/200km) (/7100km) brénslen bidI;IrVELZ) (I7100km)  (I/100km) ~ (I/100km) brénslen
(1F100km) (1/100km)  (1/200km) (@/km) (@/km)
1996 5,2 9,1 7,1 9,0 216 23,2 7,8 6,6 7,5 184
1997 75 9,0 6,6 8,8 210 23,0 7,7 6,5 74 182
1998 10,9 8,7 6,5 8,5 204 25,6 7,6 6,4 7.3 180
1999 71 8,5 6,5 8,3 201 29,5 75 6,2 71 176
2000 6,4 8,3 6,5 8,2 197 31,0 74 6,0 6,9 172
2001 5,6 8,4 6,7 6,9 8,3 198 35,9 73 59 6,8 170
2002 6,7 8,4 6,8 6,9 9,7 8,3 197 40,7 7,3 59 6,7 167
2003 74 8,3 7,0 49 6,9 9,1 8,2 198 44,4 7,2 59 6,6 166
2004 7,7 8,3 7,0 43 6,9 9,0 8,2 196 47,9 7,2 59 6,5 163
2005 9,7 8,1 7,0 4,7 79 8,8 8,0 194 49,1 7,1 59 6,5 162
2006 19,7 7,9 6,9 51 8,2 9,2 7,8 189 50,3 6,9 59 6,4 161
2007 34,7 78 6,6 51 8,0 9,2 73 181 51,9 6,8 59 6,3 159
2008 36,2 7,3 6,3 48 8,0 8,5 7,1 174 51,3 6,6 57 6,1 154
2009 41,0 6,8 6,0 4,6 79 7,2 6,7 164 451 6,2 55 59 146
2010 51,0 6,6 5,6 45 7,6 7,3 6,2 153 51,3 6,0 53 5,6 140
2011 61,5 6,4 54 4,3 1,2 7,2 74 58 144 55,2 59 52 55 136
2012 66,9 6,1 5,2 4,0 41 19 18 7,0 75 55 138 54,9 58 5,0 53 132
2013 61,7 58 52 4,0 4.2 2,0 18 6,5 7,1 55 136 52,5 55 4.8 52 127
2014 59,3 57 5,2 4,0 43 19 18 59 6,5 53 132 53,0 54 47 50 123
2015 58,0 55 5,0 4,0 4,0 18 18 54 59 5,2 127 51,8 53 45 49 120
2016 52,3 55 5,0 41 43 18 18 53 58 50 123 49,5 53 44 49 118
2017 49,1 5,6 5,0 4,0 45 18 1,8 53 58 51 123
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