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Overklagande av Lansstyrelsens i Stockholms
lan beslut om att infora avgiftsplikt for fordon i
Bromma

Transportstyrelsens beslut

Med dndring av Lansstyrelsens 1 Stockholms l4n beslut bifaller
Transportstyrelsen 6verklagandet och upphéver Stockholms kommuns
beslut om lokala trafikforeskrifter om parkering mot avgift enligt bilaga 1.

Redogorelse for arendet

Du har genom 6verklagandet av Lansstyrelsens 1 Stockholms 14n beslut den
23 februari 2018 1 drende med diarienummer 2581-9312-2018 (bilaga 2),
fullfoljt 6verklagandet av Stockholms kommuns beslut om 289 lokala
trafikforeskrifter om parkering mot avgift 1 omradet Bromma enligt bilaga 1.

Till stod for 6verklagandet anfor du bland annat féljande.
Kommunfullméktige och Trafikndmnden beslutade ar 2016 om en
parkeringsstrategi och plan for gatuparkering samt vilka
parkeringstaxor som skulle gilla. (Beslut 1 fullméktige 2016-06-27 §
13 och Trafikndzmnden 2016-04-14 § 12.) Besluten innebér att man
efterhand avser att infora parkeringsavgifter pa samtliga gator som
staden forvaltar. I besluten delegerade man &t Trafikkontoret att
bestdmma tidpunkten for nir avgiftsplikten inférs. Med stod av
fullméktiges beslut har Trafikkontoret nu beslutat att fran och med
februari 2018 avgiftsbeldgga samtliga gator 1 Bromma under vardagar.

De krav som en kommun maste uppfylla for att med lokala
trafikforeskrifter kunna avgiftsbeldgga platsmark anges 1 kommunala
avgiftslagen, Lagen (1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift for
vissa upplatelser av offentlig plats m.m. Dar anges 1 2 § foljande:
1 den omfattning som behévs for att ordna trafiken far en kommun
ta ut ersdttning i form av en avgift for rdtten att parkera pa sadana
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offentliga platser som star under kommunens férvaltning och som
kommunen har upplatit for parkering.
Formuleringen I den omfattning som behdvs for att ordna trafiken...”
ar central for hur lagen ska tillampas. Det innebar att avgifter bara far
tas ut dar det behovs for att ordna trafiken.

Lansstyrelsen har i sitt beslut bortsett fran det faktum att den
nuvarande lagstiftningen inte ger nagot utrymme att avgiftsbelagga
sadana gator dar det inte finns nagot behov att reglera
parkeringsmdjligheterna utéver den reglering som finns redan idag i
form av forbud att parkera under staddagar etc. Lagen ger heller inget
utrymme att infora avgifter for att kommunen bedémer att inom en
mer eller mindre avlagsen framtid tror sig fa 6kat behov att ordna
trafiken. Overklagandet avser samtliga gator och véagar inom Bromma
dar det for narvarande inte finns behov att reglera parkeringen, men
som Stockholms trafikndmnd nu beslutat att avgiftsbeldgga. Jag yrkar
att Transportstyrelsen upphéver lansstyrelsens avslag och beslutar att
alagga Stockholms trafikkontor att snarast genomfara och redovisa en
analys av vilka gator som nu kraver avgifter eller annan reglering for
att ordna trafiken samt att avgifterna pa évriga gator i Bromma
omedelbart slopas.

Stockholms kommun har tagit del av 6verklagandet och inkommit med ett
yttrande.

Klaganden har tagit del av kommunens yttrande och inkommit med ett
yttrande.

Skal for beslutet

Tillampliga bestammelser

Av 2 § lagen om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av
offentlig plats, m.m. framgar bland annat att kommunen far ta ut erséttning i
form av en avgift for ratten att parkera pa sadana offentliga platser som star
under kommunens forvaltning och som kommunen har upplatit for
parkering i den omfattning som behévs for att ordna trafiken.

| 3 kap. 49 a § forsta stycket trafikforordningen (1998:1276) anges att det pa
allman plats inom tattbebyggt omrade dar kommunen &r huvudman for
hallande av allmanna platser och inom vagomrade for allman vég far fordon
parkeras hogst 24 timmar i foljd pa vardagar, utom vardag fore sén- och
helgdag.

Av 10 kap 1 § trafikforordningen framgar bland annat att sarskilda
trafikregler far meddelas genom lokala trafikforeskrifter for en viss vag eller
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vagstracka eller for samtliga véagar inom ett visst omrade eller for ett omrade
eller en fardled i terrang. Sarskilda trafikregler om stannande eller parkering
far aven meddelas genom lokala trafikforeskrifter for samtliga vagar som
inte ar enskilda inom ett visst omrade. Sadana foreskrifter far bland annat
avse tillatelse att stanna eller parkera fordon med avvikelse fran
bestimmelserna i 49 a § forsta stycket. Vidare anges att de far avse
tidsbegrénsning, avgiftsplikt eller andra villkor for parkering. Av 10 kap. 3
§ framgar bland annat att kommunen meddelar lokala trafikforeskrifter for
samtliga vagar inom tattbebyggt omrade om foreskrifterna ror fardhastighet,
stannande eller parkering.

Aktuella strackor ligger inom omrade som Stockholms kommun genom
lokala trafikforeskrifter forklarats vara tattbebyggt omrade.

Kommunens handlaggning och beslut

Kommunfullmé&ktige i Stockholms kommun har beslutat att anta
Parkeringsstrategi och plan for gatuparkering Investeringar for
genomforande av plan for gatuparkering. Utlatande 2016:112 RVII (Dnr
171-672/2016).

| Forslag till plan for gatuparkering angaende genomférande anges bland
annat foljande.

Forslaget innebar 6kade intakter for staden i form av
parkeringsavgifter. Samtidigt finns element i férslaget som verkar i
riktning mot minskade intékter, som till exempel att fler forvéantas
parkera pa kvartersmark. Genom den ekonomimodell som staden
tillampar innebar inte de forandrade intédkterna nagon automatisk
paverkan pa trafiknamndens tillgangliga medel. Namndens dkade
kostnader maste darfor finansieras genom ¢kad budget for
driftkostnader.

Parkeringsintakter &r svarprognosticerade da de paverkas av
manniskors livsvanor, konjunktur, betalningsmoral samt véader.
Dessutom é&r priselasticiteten, dvs. hur priset paverkar efterfragan,
svarbedémd. Ett av syftena med parkeringsplanen &r att paverka
efterfrdgan pa parkering samt att framja resande med gang, cykel och
kollektivtrafik.

Parkeringsplanen kommer att stélla krav pa en utékad bemanning. En
utékning av omradet och tiderna for avgiftsbelagd parkering innebar
att resurser maste tillsattas for att staden ska kunna uppratthalla den
kvalitet och serviceniva som vara medborgare har att forvanta sig. En
omfattande 6kning kommer att ske av t ex hantering av
boendeparkeringstillstand, synpunkter, fragor, parkeringsovervakning,


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19981276.htm#K3P49_aS1
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skotsel av parkeringsautomater, entreprenaduppfoljning och
handlaggning av inkomna drenden.

Efter att beslut har fattats tar genomforandet cirka tva ar. Nya avgifter
kan inforas stegvis, kontoret avser att borja taxeomrade 4 for att
darefter genomfdra innerstadens forandringar och avsluta med aktivt
taxeomrade 5.

| Forslag till parkeringsstrategi Principer for hantering av parkering anges
bland annat foljande.

Gapet mellan kostnad att sta pa gatan och sta pa kvartersmark bor
minska. Mojlighet till boendeparkering ska endast inféras i omraden
som inte har behovet av parkering tillgodosett inom kvartersmark. Dér
det finns behov ska gatuutrymme omfordelas fran bilparkering till
andra mer prioriterade funktioner.

Ur trafikkontorets tjansteutlatande med beteckning Dnr T2012-310-02254
daterat 2016-04-01 anges bland annat foljande.

Gatans roll som motesplats med krav pa framkomlighet for
kollektivtrafik, gang, cykel och nyttotrafik ar viktiga delar av stadens
framkomlighetsstrategi. Reglering av parkering ar ett av manga
viktiga verktyg for att stodja denna utveckling av staden.

Detta forslag till parkeringsstrategi och plan for gatuparkering ska ses
som ett av fler steg i en pagdende utveckling for att med hjalp av flera
verktyg uppna malen om 15 % lediga parkeringsplatser och battre
framkomlighet for alla resendrer.

For att undersdka parkering i ytterstaden behdvs métningar av
belaggningsgrad efter samma modell som i innerstaden. Kontoret
avser att gora en nollmatning innan planerade atgarder genomfors for
att kunna jamfora antal parkerade fordon fore och efter
forandringarna. Det kommer &ven bli aktuellt med matningar nattetid.

For att kunna dra vidare slutsatser om anledningen till att fordon star
parkerade gors ocksa nummerskrivningar over en tidsperiod av en till
tva dagar, bade for att kunna se hur lange ett visst fordon star parkerad
samt var fordonet &r registrerat. Pa detta sett kan bedémningar goras
om fordonet tillhor lokalboende, pendlare, bestkare, infarts-
respektive utfartsparkerare. Nummerskrivningar har gjorts vid ett antal
platser dar forandringar kan tankas ske, i synnerhet i narheten av
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tunnelbanestationer i narférort. Undersokningen kommer att upprepas
efter inférandet av parkeringsavgifter.

Transportstyrelsens bedémning

| 23 § forvaltningslagen (2017:900) anges att en myndighet ska se till att ett
arende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver, den sa
kallade officialprincipen. Nar Stockholms kommun fattade beslut om de
lokala trafikforeskrifterna gallde annu den &ldre férvaltningslagen
(1986:223) som saknade en motsvarande uttrycklig bestammelse.
Nuvarande 23 § forvaltningslagen innebar dock en kodifiering av redan
gallande praxis varfor kommunens utredningsansvar inte var lagre da an om
beslutet hade fattats idag, se Kristina Almstrom, Forvaltningslagen en
kommentar s 151 f. Bestdmmelsen innebar att myndigheten har det yttersta
ansvaret for att se till att underlaget i ett drende ar sadant att det leder till ett
materiellt riktigt beslut. Omfattningen av utredningsatgérderna kan darvid
variera med hé&nsyn till &rendets karaktar.

Forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning som
géller nar férvaltningsmyndigheter under regeringen meddelar foreskrifter
kan ses om ett fortydligande av officialprincipen. | férordningen finns bland
annat bestammelser om att reglernas kostnadsmassiga och andra
konsekvenser i den omfattning som behovs i det enskilda fallet och
dokumentera utredningen i en konsekvensutredning. Aven om forordningen
inte géller ndr en kommun meddelar foreskrifter finns det inget hinder mot
att kommunen tillampar den analogt.

Denna forordning riktar sig till forvaltningsmyndigheter under regeringen
men det hindrar inte att andra som fattar beslut om regler analogt tillampar
den, sérskilt nar det galler mer omfattande normbeslut.

Ett beslut om att meddela lokala trafikforeskrifter innebar réattsverkningar
for samtliga trafikanter pa vagen. Enligt Transportstyrelsens mening &r
foreskrifternas konsekvenser inte obetydliga och dessa borde ha utretts och
dokumenteras. En konsekvensutredning hade kunnat belysa om vad som ar
problemet, om det bor I6sas genom de beslutade sérskilda trafikreglerna,
genom en annan reglering eller pa ndgot annat sétt.

Forutsdttningarna for en kommun att meddela sarskilda trafikregler genom
lokala trafikforeskrifter och avgiftsbelagd parkering tar sitt ursprung i 2 8 lagen
om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats,
m.m. Dar anges bland annat att kommunen far ta ut erséttning i form av en
avgift for ratten att parkera pa sadana offentliga platser som star under
kommunens forvaltning och som kommunen har upplatit for parkering i den
omfattning som behdvs for att ordna trafiken.
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Som Transportstyrelsen forstar kommunens intentioner betraffande trafikens
ordnande ar syftet att fa omsattning pa parkeringsplatser i Stockholm, och
uppna malen med 15 % lediga parkeringsplatser och béattre framkomlighet
for alla trafikanter. Reglering av trafiken kan dock ske pa flera olika satt for
att uppna detta. Nagon jamforelse med andra alternativa regleringar eller
andra atgarder gors inte i kommunens utredningar. Sadana regleringar kan
utgoras av till exempel forbud mot att stanna eller parkera eller parkering
med kort tidsbegransning.

Vid en samlad bedémning anser Transportstyrelsen, med hénvisning till
officialprincipen, att det av utredningen i arendet inte framgar att avgifterna
behdvs for trafikens ordnande pa de aktuella gatorna i Bromma och att den
beslutade regleringen ar den mest lampliga atgarden. Med bifall till
Overklagandet ska darfor de lokala trafikforeskrifter som anges bilaga 1
upphévas.

Overklagande

Detta beslut far enligt 6 § lagen (1978:234) om namnder for vissa
trafikfragor inte 6verklagas.

Beslut i detta arende har fattats av sektionschef Roger Hiding. | den slutliga
handlaggningen av arendet deltog verksjuristerna Jonas Malmstig och Jenny
Granqvist samt utredarna Lena Martell och Lars Hammar, den senare fore-
dragande.

Roger Hiding

Denna handling ar godkand i Transportstyrelsens elektroniska system och
har darfor ingen namnunderskrift.

Bilagor
1. Forteckning 6ver 6verklagade lokala trafikforeskrifter
2. Lansstyrelsen i Stockholms lan beslut den 23 februari 2018
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Bilaga 1.
Forteckning over dverklagade lokala trafikféreskrifter

0180 2018:00915

0180 2018:00914

0180 2018:00912

0180 2018:00904

0180 2018:00903

0180 2018:00812

0180 2017:11366

0180 2017:11364

0180 2017:11363

0180 2017:11359

0180 2017:11299

0180 2017:11297

0180 2017:11291

0180 2017:11289

0180 2017:11234

0180 2017:11226

0180 2017:11199

0180 2017:11198

0180 2017:11185

0180 2017:11184

0180 2017:02704

0180 2017:02378

0180 2017:02377

0180 2017:02376

0180 2017:02375

0180 2017:02370

0180 2017:02367

0180 2017:02366

0180 2017:02363

0180 2017:02354

0180 2017:02333

0180 2017:02324

0180 2017:02322

0180 2017:02320

0180 2017:02315

0180 2017:02312

0180 2017:02309

0180 2017:02307

0180 2017:02281

0180 2017:02277

0180 2017:02248

0180 2017:02241

0180 2017:02228

0180 2017:02218

0180 2017:02210

0180 2017:01799

0180 2017:01758

0180 2017:01741

0180 2017:01736

0180 2017:01719

0180 2017:01707

0180 2017:01677

0180 2017:01673

0180 2017:01655

0180 2017:01315

0180 2017:01313

0180 2017:01311

0180 2017:01309

0180 2017:01305

0180 2017:01301

0180 2017:01298

0180 2017:01267

0180 2017:01264

0180 2017:01262

0180 2017:01168

0180 2017:01148

0180 2017:01145

0180 2017:01143

0180 2017:01140

0180 2017:01111

0180 2017:01108

0180 2017:01100

0180 2017:01095

0180 2017:01089

0180 2017:01081
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0180 2017:01079

0180 2017:01078

0180 2017:01059

0180 2017:01056

0180 2017:01053

0180 2017:01040

0180 2017:01038

0180 2017:01035

0180 2017:01032

0180 2017:01030

0180 2017:01028

0180 2017:01022

0180 2017:00996

0180 2017:00976

0180 2017:00973

0180 2017:00971

0180 2017:00965

0180 2017:00963

0180 2017:00961

0180 2017:00955

0180 2017:00954

0180 2017:00953

0180 2017:00952

0180 2017:00951

0180 2017:00950

0180 2017:00949

0180 2017:00889

0180 2017:00882

0180 2017:00869

0180 2017:00858

0180 2017:00846

0180 2017:00582

0180 2017:00493

0180 2017:00490

0180 2017:03655

0180 2017:03975

0180 2018:01012

0180 2018:01011

0180 2018:0273

0180 2017:02909

0180 2017:02616
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