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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 551/2004

av den 10 mars 2004

om organisation och anvindning av det gemensamma europeiska luftrummet

("forordning om luftrummet”)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH RADET HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, srskilt artikel 80.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mitténs yttrande (2),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (4), pé
grundval av det gemensamma utkast som forlikningskom-
mittén godkinde den 11 december 2003, och

av foljande skal:

(1)  Skapandet av ett gemensamt europeiskt luftrum kriver
ett harmoniserat tillvigagangssitt for att reglera luftrum-
mets organisation och anvindning.

(2) 1 rapporten fran hognivagruppen for ett gemensamt
europeiskt luftrum, i november 2000, anses det att
luftrummet bor utformas, regleras och forvaltas strate-
giskt pa europeisk basis.

(3) I kommissionens meddelande av den 30 november 2001
om skapandet av ett gemensamt europeiskt luftrum
uppmanas till en strukturell reform f6r att mojliggéra

1) EGT C 103 E, 30.4.2002, s. 35.

(
(3) EGT C 241, 7.10.2002, s. 24.

(3) EGT C 278,14.11.2002, s. 13.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 3 september 2002 (EUT
C272E, 13.11.2003, s. 316), radets gemensamma standpunkt av
den 18 mars 2003 (EUT C 129 E, 3.6.2003, s. 11) och
Europaparlamentets stindpunkt av den 3 juli 2003 (4nnu ¢j
offentliggjord i EUT). Europaparlamentets lagstiftningsresolution
av den 29 januari 2004 och rddets beslut av den 2 februari 2004.

-~ N

skapandet av det gemensamma europeiska luftrummet
genom en stegvis mer integrerad forvaltning av luftrum-
met och utveckling av nya koncept och forfaranden for
flygledningstjanst.

(4)  1Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 549/
2004 av den 10 mars 2004 ("ramforordning”) (°) fast-
stills ramen for skapandet av det gemensamma europeis-
ka luftrummet.

(5)  Enligt artikel 1 i 1944 ars Chicagokonvention angdende
internationell civil luftfart erkdnner de fordragsslutande
staterna att varje stat har fullstindig och exklusiv
suverdnitet i luftrummet Over sitt territorium. Det ar
inom ramen for denna suverinitet som gemenskapens
medlemsstater, om inte annat f6ljer av tillimpliga inter-
nationella konventioner, verkstiller myndighetsutov-
ning genom kontroll av flygtrafik.

(6)  Luftrummet 4r en gemensam resurs for alla anvindarka-
tegorier som bor anvindas flexibelt av alla dessa katego-
rier for att sikerstdlla rittvisa och Gppenhet, samtidigt
som medlemsstaternas behov i frdga om sikerhet och
forsvar och deras dtaganden i internationella organisatio-
ner beaktas.

(7)  En effektiv luftrumsplanering dr grundlidggande for att
oka kapaciteten hos flygtrafikledningssystemet, ge opti-
mal respons pa olika anvindarkrav och uppnd den mest
flexibla anvindningen av luftrummet.

(8)  De verksamheter som bedrivs av Eurocontrol bekriftar
att det inte dr realistiskt att flygvigsnitet och luftrum-
mets struktur utvecklas isolerat eftersom varje enskild
medlemsstat 4r en integrerad del av det europeiska nitet
for flygledningstjanst (EATMN - European Air Traffic
Management Network) bide inom och utanfér gemen-
skapen.

(°) Se sidan 1 i detta nummer av EUT.
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©)

(12)

(15)

(16)

Ett stegvis mer integrerat operativt luftrum bor inréttas
for allmin flygtrafik pd stricka (en route) i det ovre
luftrummet; grinssnittet mellan det Gvre luftrummet
och det undre luftrummet bor identifieras i enlighet
ddrmed.

En europeisk ovre flyginformationsregion (EUIR - Euro-
pean Upper Flight Information Region) som omfattar
det ovre luftrummet under medlemsstaternas ansvar
inom rdckvidden for denna forordning bor underlitta
gemensam planering och offentliggorande av flyginfor-
mation for att 16sa problemet med regionala flaskhalsar.

Luftrummets anvindare moter olika villkor avseende
tillgdng till och rorelsefrihet inom gemenskapens luft-
rum. Detta beror pd den bristande harmoniseringen av
luftrumsklassificeringen.

Omstruktureringen av luftrummet bor grundas pa ope-
rativa krav utan hinsyn till befintliga grinser. Gemen-
samma allmidnna principer for att inrdtta enhetliga
funktionella luftrumsblock bor utarbetas i samrdd med
och pé grundval av teknisk radgivning frdn Eurocontrol.

Det dr visentligt att uppnd en gemensam och harmonise-
rad struktur for luftrummet ndr det giller flygvigar
och sektorer, att basera det nuvarande och framtida
organiserandet av luftrummet p& gemensamma princi-
per och att utforma och forvalta luftrummet i enlighet
med harmoniserade regler.

Konceptet for flexibel anvidndning av luftrummet bor
fungera effektivt. Det 4r nodvandigt att optimera anvand-
ningen av sektorer i luftrummet, sirskilt under rusnings-
tid for allmén flygtrafik och i luftrum med hog trafiktat-
het, genom samarbete mellan medlemsstaterna, avseen-
de sddana sektorers anvindning for militir verksamhet
och utbildning. Det dr ddrfér nodvindigt att avsitta
lampliga resurser for ett effektivt genomférande av
konceptet for flexibel anvindning av luftrummet, med
hinsyn till bade civila och militdra krav.

Medlemsstaterna skall strdva efter att samarbeta med
angrinsande medlemsstater for att tillimpa principen
om en flexibel anvindning av luftrummet over de
nationella grinserna.

Skillnader i friga om hur samarbetet mellan civila och
militira myndigheter inom gemenskapen 4r organiserat
hindrar en enhetlig och tidsmissigt god planering av

luftrummet och genomférande av fordndringar. Om det
gemensamma europeiska luftrummet blir framgangsrikt
eller ¢j beror pd om det finns ett effektivt samarbete
mellan de civila och militira myndigheterna, utan att
detta paverkar medlemsstaternas prerogativ och ansvar
pa forsvarsomrédet.

(17) Militdr verksamhet och utbildning bor skyddas nirhelst
tillimpningen av gemensamma principer och krav dven-
tyrar ett sikert och effektivt genomforande.

(18) Lampliga atgdrder bor inforas for att forbattra flodespla-
neringens effektivitet i syfte att bista existerande operati-
va enheter, diribland Eurocontrols centrala enhet for
flodeskontrolltjanst, for att sikerstilla effektiva flygope-
rationer.

(19) Det dr 6nskvirt att overviga om principerna for det Gvre
luftrummet bor utvidgas till att dven omfatta det undre
luftrummet i enlighet med en tidsplan och pa grundval
av lampliga undersokningar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Atrtikel 1

Syfte och rickvidd

1. Inom ramférordningens rickvidd omfattar den hir for-
ordningen organisation och anvindning av det gemensamma
europeiska luftrummet. Denna forordning syftar till att inom
den gemensamma transportpolitiken stodja ett koncept for
ett stegvis mer integrerat operativt luftrum och att inritta
gemensamma forfaranden for utformning, planering och for-
valtning som sikerstiller att flygledningstjansten fungerar
effektivt och sikert.

2. Anvindningen av luftrummet skall stodja driften av
flygtrafiktjanster som en sammanhingande helhet i enlighet
med forordning (EG) nr 550/2004 av den 10 mars 2004 om
tillhandahallande av flygtrafiktjanster inom det gemensamma
europeiska luftrummet ("férordningen om tillhandahéllande
av tjanster”) (1).

(1) Se sidan 10 i detta nummer av EUT.
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3. Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 10 skall
denna forordning tillimpas pd det luftrum inom ICAO-
regionerna Europa och Afrika dir medlemsstaterna har ansvar
for tillhandahéllandet av flygtrafikledningstjanster i enlighet
med forordningen om tillhandahéllande av tjinster. Medlems-
staterna far ocks3 tillimpa denna férordning pa det luftrum
for vilket de ansvarar inom andra ICAO-regioner pé villkor att
de informerar kommissionen och 6vriga medlemsstater om
detta.

4. Deflyginformationsregioner som ligger inom det luftrum
som omfattas av denna férordning skall offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning.

KAPITEL II

LUFTRUMMETS UPPBYGGNAD

Artikel 2

Avgrinsning

Grinsen mellan det dvre och det undre luftrummet faststills
till flygniva 285.

De avvikelser i grinsen som dr berittigade av operativa
krav fir beslutas efter overenskommelse med de berérda
medlemsstaterna i enlighet med forfarandet i artikel 5.3 i
ramférordningen.

Artikel 3

Gemensam europeisk ovre flyginformationsregion (EUIR)

1.  Gemenskapen och dess medlemsstater skall striva efter
att inrdtta en gemensam europeisk ovre flyginformationsregion
(EUIR) som erkinns av ICAO. I detta syfte skall kommissionen
i frigor som omfattas av gemenskapens behorighet ge radet en
rekommendation i enlighet med artikel 300 i fordraget senast
inom tva dr efter det att denna forordning har tritt i kraft.

2. EUIR skall utformas sa att det omfattar det luftrum som
omfattas av medlemsstaternas ansvar i enlighet med artikel 1.3
och det far dven omfatta luftrum tillhérande tredje linder i
Europa.

3. Inrittandet av EUIR skall inte pdverka medlemsstaternas
ansvar for utndmning av leverantorer av flygtrafiklednings-
tjdnster for luftrum som omfattas av deras ansvar i enlighet
med artikel 8.1 i forordningen om tillhandahéllande av tjinster.

4. Medlemsstaterna skall behdlla sitt ansvar gentemot ICAO
inom de geografiska granserna for de ovre flyginformationsre-
gionerna och de flyginformationsregioner som ICAO har
tilldelat dem vid denna f6rordnings ikrafttridande.

5. Utan att det paverkar medlemsstaternas offentliggrande
av flyginformation och i 6verensstimmelse med detta offentlig-
gorande skall kommissionen, i ndra samarbete med Eurocon-
trol, samordna skapandet av en gemensam publikation for
flyginformation avseende EUIR med beaktande av relevanta
ICAO-krav.

Artikel 4

Luftrumsklassificering

Kommissionen och medlemsstaterna skall inrdtta EUIR i
enlighet med en successivt harmoniserad luftrumsklassifice-
ring, utformat for att sikerstlla ett likartat tillhandahéllande av
flygtrafiktjanster inom ramen for det gemensamma europeiska
luftrummet. Denna gemensamma inriktning skall bygga pa
en forenklad tillimpning av luftrumsklassificering, definierat
inom dokumentet Eurocontrol Airspace Strategy for the
European civil aviation conference (ECAC) States i enlighet
med ICAO:s standarder.

Nodvindiga genomforandebestimmelser pd detta omrade skall
faststdllas i enlighet med forfarandet i artikel 8 i ramforord-
ningen.

Artikel 5

Omstrukturering av det 6vre luftrummet

1. I syfte att uppnd maximal kapacitet och effektivitet
hos det europeiska nitet for flygledningstjinster inom det
gemensamma europeiska luftrummet och for att uppratthalla
en hog sidkerhetsniva skall det 6vre luftrummet omstruktureras
till funktionella luftrumsblock.

2. Funktionella luftrumsblock skall bl.a.
a)  grunda sig pd en flygsikerhetsbevisning,

b) mojliggora optimerad anvindning av luftrummet med
beaktande av flygtrafikflodena,

c) motiveras av det sammanlagda mervirdet, inbegripet
optimal anvindning av tekniska och minskliga resurser,
grundat pd kostnadsnyttoanalyser,

d) sikerstilla en 16pande och flexibel verforing av ansvaret
for flygkontrolltjansten mellan flygtrafikledningsenheter,
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e) sikerstilla att konfigurationerna av det &vre och det
undre luftrummet ar forenliga,

f)  uppfylla de villkor som hirror fran regionala Gverens-
kommelser som har ingdtts inom ICAO, och

g) respektera befintliga regionala avtal vid ikrafttradandet av
denna forordning, sirskilt avtal med Europeiska tredje
lander.

3. Gemensamma allminna principer for inrdttande och
andring av funktionella luftrumsblock skall utvecklas i enlighet
med forfarandet i artikel 8 i ramférordningen.

4.  Ett funktionellt luftrumsblock skall inrittas endast
genom Omsesidig overenskommelse mellan alla de medlems-
stater som har ansvar for ndgon del av det luftrum som ingdr i
blocket, eller genom ett tillkdnnagivande fran en medlemsstat,
om luftrummet som omfattas av blocket helt faller inom dess
ansvarsomrade. Den berorda medlemsstaten eller de berorda
medlemsstaterna skall handla endast efter samrdd med berérda
parter, inbegripet kommissionen och de 6vriga medlemssta-
terna.

5. Om ett funktionellt luftrumsblock giller luftrum som
helt eller delvis omfattas av tva eller fler medlemsstaters
ansvarsomrdde skall det avtal genom vilket luftrumsblocket
inrdttas innehdlla de nodvindiga bestimmelserna om det sitt
pd vilket blocket kan dndras och det sitt pa vilket en
medlemsstat kan uttrdda ur blocket, inbegripet Gvergdngsar-
rangemang.

6. Vid problem mellan tva eller flera medlemsstater om
ett grinsoverskridande funktionellt luftrumsblock som ror
luftrum som faller inom deras ansvarsomrédden, kan de ber6rda
medlemsstaterna tillsammans 6verlimna &rendet till Kom-
mittén for det gemensamma luftrummet for yttrande. Yttrandet
skall tillstillas de berorda medlemsstaterna. Utan att det
paverkar tillimpningen av punkt 4 skall medlemsstaterna ta
hansyn till ett sddant yttrande for att finna en losning.

7. Sadana beslut som nidmns i punkterna 4 och 5 skall
meddelas kommissionen for offentliggérande i Europeiska
unionens officiella tidning. Den tidpunkt da besluten trader i
kraft skall anges i offentliggérandet.

Artikel 6

Optimerad flygvigs- och sektorsutformning i det ovre
luftrummet

1.  Gemensamma principer for och krav pa flygvigar och
sektorsutformning skall faststillas for att sikerstilla en siker,

ekonomiskt effektiv och miljovinlig anvindning av luftrum-
met. Sektorsutformningen skall overensstimma bland annat
med flygvagsutformningen.

2. Genomforandebestimmelserna for de omriden som
omfattas av punkt 1 skall antas i enlighet med f6rfarandet i
artikel 8 i ramforordningen.

3. Beslut om inrittande eller dndring av flygvigar och
sektorer skall godkinnas av de medlemsstater som har ansvar
for det luftrum som besluten giller.

KAPITEL III

FLEXIBEL ANVANDNING AV LUFTRUMMET (FUA) I DET
GEMENSAMMA EUROPEISKA LUFTRUMMET

Artikel 7

Flexibel anvindning av luftrummet

1. Med beaktande av hur de militira frigorna under deras
ansvar dr organiserade skall medlemsstaterna sikerstilla en
enhetlig tillimpning inom det gemensamma europeiska luft-
rummet av det koncept for flexibel anvindning av luftrummet
som beskrivits av ICAO och utarbetats av Eurocontrol for att
underlitta luftrumsplanering och flygledningstjanst i samband
med den gemensamma transportpolitiken.

2. Medlemsstaterna skall drligen rapportera till kommissio-
nen om tillimpningen av systemet med en flexibel anvindning
av luftrummet med avseende pd det luftrum som omfattas av
deras ansvar i samband med den gemensamma transportpoli-
tiken.

3. Nidr det blir nodvindigt att stirka och harmonisera
tillimpningen av systemet med flexibel anvindning av luftrum-
met inom det gemensamma europeiska luftrummet, sarskilt
efter rapporter som lagts fram av medlemsstater, skall genom-
forandebestimmelser antas inom ramen for den gemensamma
transportpolitiken i enlighet med forfarandet i artikel 8 i
ramforordningen.

Artikel 8

Tillfilligt upphivande

1. Om tillimpningen av artikel 7 ger upphov till betydande
operativa svdrigheter fir medlemsstaterna tillfalligt upphiva
en sddan tillimpning under forutsittning att de utan drojsmaél
informerar kommissionen och de andra medlemsstaterna.
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2. Efter det att ett tillfalligt upphdvande har inforts fir
justeringar av de bestimmelser som antagits i enlighet med
artikel 7.3 utarbetas for luftrummet for vilket den berorda
medlemsstaten eller de berérda medlemsstaterna ansvarar, i
enlighet med forfarandet i artikel 8 i ramférordningen.

Artikel 9

Flodesplanering

1. Genomférandebestimmelser for flodesplanering skall
faststillas i enlighet med forfarandet i artikel 8 i ramforord-
ningen, for att optimera tillginglig kapacitet vid anvindningen
av luftrummet och forbittra flodesplaneringsprocessen. Dessa
bestammelser skall grundas pa 6ppenhet och effektivitet sé att
kapaciteten kan tillhandahallas pa ett flexibelt sitt inom de
angivna tidsramarna, i 6verensstimmelse med rekommenda-
tionerna i ICAO:s regionala plan for flygtrafiktjanst for Europa-
regionen (ICAO Regional Air Navigation Plan, European
Region).

2. Genomforandebestimmelserna skall stodja operativa be-
slut som fattas av leverantorer av flygtrafiktjdnster, flygplats-
operatorer och luftrummets anvindare och skall omfatta
foljande omraden:

a)  Fardplanering.
b) Anvindning av tillginglig luftrumskapacitet under alla
faser av flygningen, dven tilldelning av avgdngs- och

ankomsttider.

¢) Den allminna flygtrafikens anvindning av flygvigar,
inbegripet

— skapandet av en enda publikation for flygvigar och
trafikflodesplanering,

— alternativ for omldggning av allmin flygtrafik frén
hart belastade omraden,

—  prioriteringsregler for allmin flygtrafiks tilltrade till
luftrummet, sirskilt under hért belastade perioder
och krisperioder.

KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 10
Oversyn

[ samband med den regelbundna 6versyn som det hinvisas
till i artikel 12.2 i ramférordningen skall kommissionen
genomfora en framdtblickande undersokning av forutsittning-
arna for en framtida tillimpning i det undre luftrummet av de
modeller som avses i artiklarna 3, 5 och 6.

Pé grundval av slutsatserna fran denna undersokning och med
ledning av de framsteg som gjorts skall kommissionen senast
den 31 december 2006 limna en rapport till Europaparlamen-
tet och rddet med, om sé ar lampligt, ett forslag om att utvidga
tillimpningen av dessa modeller till att omfatta det undre
luftrummet eller att faststélla eventuella andra dtgérder. Om en
sadan utvidgning overvigs, bor besluten i frdga fattas fore den
31 december 2009.

Artikel 11

Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det
att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 10 mars 2004.

Pd Europaparlamentets vagnar
P. COX
Ordforande

Pd radets vignar
D. ROCHE
Ordforande





