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1 Inledning

| augusti 2011 tradde lagen (2011:866) och den kompletterande
forordningen (2011:867) om flygplatsavgifter i kraft. Den svenska
lagstiftningen innebar att Europaparlamentets och radets direktiv
2009/12/EG av den 12 mars 2009 om flygplatsavgifter genomfordes i
Sverige.

Centralt i den svenska lagstiftningen ar mojligheten for flygplatsanvéndare
och flygplatshavare att hanskjuta tvist om forandringar i flygplatsavgifter till
Transportstyrelsen. | det fall flygplatshavare och flygplatsanvandare inte
kan komma 6verens om forandringar i systemet for, eller nivan pa
flygplatsavgifter, kan luftrummets brukare hanskjuta tvist om detta till
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen har sedan att avgora tvisten och fatta
beslut. Transportstyrelsens beslut kan éverklagas till forvaltningsdomstol.

Enligt 2 § i forordningen om flygplatsavgifter ska Transportstyrelsen arligen
offentliggdra en rapport om den verksamhet som bedrivits med stéd av
lagen om flygplatsavgifter. Detta utgor den arliga rapporten for 2014.
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2 Transportstyrelsen 2014

Enligt lagstiftningen om flygplatsavgifter har Transportstyrelsen fyra
uppgifter:

1. Transportstyrelsen ska hantera och besluta i hanskjutna tvister om
forandringar i systemet for eller nivan pa flygplatsavgifter vid
flygplatser som omfattas av lagen (18 § i lagen);

2. Transportstyrelsen ska prova ansokningar om att utse en
sammanslutning av flygplatser till ett flygplatsnat (3 § i
forordningen);

3. Transportstyrelsen ska offentliggora vilka flygplatser som lagen
omfattar (3 § i lagen);

4. Transportstyrelsen ska samarbeta med Europeiska kommissionen i
deras arbete med den rapport som ska sammanstallas enligt artikel
12.1 i direktivet (25 § i lagen).

Dérutover ger forordningen Transportstyrelsen réatt att utfarda foreskrifter
for verkstéllighet av lagen (4 8 i férordningen).

Under den aktuella perioden (2014) har Transportstyrelsen endast bedrivit
verksamhet som faller under punkt 3. Betraffande punkt 4 presenterade
kommissionen under 2014 sin rapport angaende medlemstaternas
inforlivande av direktiv 2009/12/EG.

Lagen om flygplatsavgifter omfattar de flygplatser som har minst fem
miljoner passagerarrorelser arligen. Transportstyrelsen bedomer att en
flygplats ska omfattas av lagen om flygplatsavgifter forst aret efter att man
under ett avslutat kalenderar har passerat gransen om fem miljoner
passagerare. Skélet for denna tolkning &r att Transportstyrelsen grundar
bedémningen pa faktiska trafikutfall och inte pa prognostiserade
trafikvolymer.

| Sverige omfattades darfoér enbart Stockholm Arlanda flygplats av lagen om
flygplatsavgifter under ar 2014. Tillganglig statistik visar att Goteborg
Landvetter flygplats passerade fem miljoner passagerarrorelser under ar
2014, vilket innebér att flygplatsen kommer att omfattas av lagen fran och
med ar 2015. Vid samradsforfarande under ar 2015, avseende 2016 ars
avgifter, omfattas saledes bade Stockholm Arlanda flygplats och Géteborg
Landvetter flygplats av lagen om flygplatsavgifter.
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2.1 Begaran om att hanskjuta tvist avseende 2014 ars

avgifter
Den 2 januari 2014 beslutade Swedavia AB om flygplatsavgifter for 2014.
Beslutet innebar att det totala avgiftsuttaget 6kade med 1 procent.
Flygplatsavgifterna sdnktes med 1,5 procent medan avgifterna for
marktjanstinfrastruktur och PRM* héjdes. Vidare innebar
avgiftsforandringen en viss omlaggning av Swedavias prismodell.

Branschens aktorer avstod fran att hanskjuta tvist till Transportstyrelsen. De
nya flygplatsavgifterna blev darmed gallande fran 1 april 2014.

Svenska flygbranschen (SFB) och IATA inkom med fragor for
Transportstyrelsens kommentar och synpunkt. Transportstyrelsen har dock
inte mojlighet att svara pa dessa fragor med utgangspunkten att
myndigheten inte har befogenhet att doma av i konkreta fragestallningar om
inte en tvist har hanskjutits till myndigheten.

2.2 Konsultation avseende 2015 ars avgifter

| september 2014 inledde Swedavia AB sin samradsprocess for avgifter
avseende ar 2015. Under samradsprocessen deltog Transportstyrelsen vid
samradsmoten som observator.

Tre samradsméten holls under perioden 24 september — 24 november. Vid
motena informerades bl.a. om Swedavia AB:s avgiftsmodell,
avgiftsstruktur, incitamentsprogram och investeringsplaner. Efter respektive
mote skickades minnesanteckningar ut till motets deltagare. Eventuella
kommentarer och fragor togs upp vid kommande méten. Vid samradet
foreslogs en avgiftssankning med 3,7 procent vilket motsvarar en reducering
av avgiftsuttaget med 82 mnkr under en 12 manadersperiod.

Under samradsmotena framforde flygbranschen ett antal synpunkter dar
man inte var 6verens med Swedavia. Dessa synpunkter rorde framst den
trafikprognos som anvéndes vid avgiftsberakningarna, kapitalkostnaden
(WACC rantan), och till foljd av detta aven den presenterade avgiftsnivan.
Flygbranschen stéller sig positiv till att avgiften sanks, dock anser man att
avgifterna bor sénkas ytterligare.

Den 12 december informerade Swedavia AB att beslut om flygplatsavgifter
for 2015 kommer att fattas efter arsskiftet.

! persons with Reduced Mobility
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2.3 Beslut avseende 2015 ars avgifter

Den 8 januari 2015 beslutade Swedavia AB om flygplatsavgifter for 2015.
De nya avgifterna trader i kraft fran och med 1 april 2015 och innebér en
sénkning av det totala avgiftsuttaget med 3,7 procent.

Branschens aktorer avstod fran att hanskjuta tvist till Transportstyrelsen. De
nya flygplatsavgifterna blir darmed gallande fran 1 april 2015.
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