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1 Bakgrund
1.1 Syfte

1.1.1 Tillsynsstrategins syfte

Syftet med denna riktlinje &r att klargora och beskriva strategin for
sdkerhetstillsynen (hirefter endast tillsyn”) inom jarnvég, sparviag och
tunnelbana. Strategins malgrupp &r dels interna intressenter och dels externa
intressenter, i forsta hand de verksamhetsutdvare inom spartrafiken som
omfattas av sektionens tillsyn.

I tillsynsstrategin beskrivs vara processer och arbetssétt pa en 6vergripande
niva. | texten finns det darfor hanvisningar till de styrande dokument dar
dessa beskrivs mer detaljerat.

I denna tillsynsstrategi anvands bendmningen “sektionen” for sektion
Spartrafikséakerhet tillsyn.

1.1.2 Krav pa tillsynsstrategi

| EU-kommissionens forordning (EU) nr 2018/761 (CSM Tillsyn)* finns det
krav pa att medlemsstaterna ska utveckla och infora en riskbaserad
tillsynsstrategi.? Enligt forordningen ska strategin, tillsammans med en eller
flera planer, beskriva hur den nationella sékerhetsmyndigheten véljer ut sina
verksamheter och faststéller sina prioriteringar for tillsynen.®

1.2 Omfattning

1.2.1 Tillsynsstrategins omfattning

Tillsynsstrategin omfattar, enligt kraven i CSM Tillsyn, den tillsyn som
bedrivs Over de jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare som har
sakerhetsintyg eller sakerhetstillstand enligt EU:s regelverk. Strategin
tillampas dven for de med nationellt trafiksakerhetstillstand, nationellt
infrastrukturtillstand, sparinnehavare och trafikutévare inom sparvéag och
tunnelbana.

1 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/761 av den 16 februari 2018 om faststallande av gemensamma
sakerhetsmetoder for de nationella sakerhetsmyndigheternas tillsyn efter utfardandet av ett gemensamt

sakerhetsintyg eller sakerhetstillstdnd i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 och om

upphévande av kommissionens forordning (EU) nr 1077/2012
2 Bilaga I till CSM Tillsyn
% Ingresspunkt 8 i CSM Tillsyn
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1.2.2 Tillsynsverksamhetens omfattning

Det sparnat inom jarnvag som omfattas av strategin uppgar till ca 15 500
km, inklusive sidospar. Av dessa 15 500 km spar &r den allra storsta delen,
14 200 km, forvaltade av Trafikverket.*> Antalet tillstAndshavare som
omfattas av tillsynsstrategin &r:

« Jarnvagsforetag o som har tillstand for persontrafik: 42 o som har
tillstand for godstrafik: 39 o som har tillstand begransat till véxling:
11

* Infrastrukturforvaltare: 283
 Sparinnehavare vid tunnelbana eller sparvag: 12

 Trafikutovare vid tunnelbana eller sparvag: 10
Notera att en tillstdndshavare kan ha flera olika tillstand. ®

2 Beskrivning

2.1 Syfte och mal med tillsynen

Strategin utgar fran den 6vergripande styrningen av tillsynen genom
Transportstyrelsens riktlinje for tillsyn. Enligt riktlinjen &r tillsynen ett
viktigt instrument for att uppna forvaltningspolitiska och transportpolitiska
mal. Utifran detta har Transportstyrelsen i riktlinjen for tillsyn slagit fast ett
Overgripande syfte med tillsynen. Transportstyrelsens tillsyn ska sérskilt
bidra till

» en hog sékerhetskultur hos foretag som tar ett val avvagt eget
ansvar

» endynamisk marknad med sunda och likvérdiga
konkurrensvillkor

* minskade systematiska regelovertradelser.

* https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/jarnvag/jarnkoll--fakta-om-svensk-jarnvag/jarnkoll-pa-sparen/ (2024-

5-07)

& Uppgifterna 4r hamtade frén Transportstyrelsens hemsida: https://www.transportstyrelsen.se/sv/jarnvag/till-dig-ibranschen/
(2024-03-07)
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Genom tillsynen bedémer vi om verksamhetsutévaren uppfyller kraven pa
ett satt som &r anpassat efter verksamhetens storlek och forutsattningar i
ovrigt.”

Sektionen har utifran det évergripande syftet antagit som syfte med sin
tillsynsverksamhet att sektionens tillsyn ska skapa forutsattningar for
tillstandshavare att forsta och tillampa regelverk, utveckla sin
sakerhetskultur samt utveckla sin férmaga att ta hand om egna och
gemensamma risker i spartrafiksystemet.

2.2 Arrangemang for tillsyn

2.2.1 Kompetensstyrning

Varje roll inom Transportstyrelsen har en kompetensprofil. Denna
kompetensprofil definierar den kompetens som behdvs for
arbetsuppgifterna. Nar det galler tillsyn styr kompetensprofilen vilken
kompetens som en inspektor behdver ha. For att stodja chefer och
medarbetare att kontrollera att ratt kompetens innehas och uppréatthalls
anvands IT-verktyget Kompetensportalen. VVarje medarbetare r registrerad i
verktyget med bland annat uppgifter om de utbildningar och den kompetens
som kravs for arbetsuppgifterna. Verktyget ger ocksa stod for att kontrollera
att kompetensen uppratthalls och utvecklas.?

2.2.2 Resursséttning

Sektionen har 15 inspektdrer som bedriver tillsyn. Tillsattning av resurser
for att genomfora de olika tillsynsaktiviteterna sker enligt sektionens rutin
for planering av tillsyn.®

2.3 Riskbaserad tillsyn

Det riskbaserade angreppsattet ar grundlaggande for tillsynen nar det géller
val av tillsynsobjekt och vilket eller vilka omraden som tillsynen ska inriktas
mot. All var tillsyn ska med andra ord vara riskbaserad, dvs. den ska riktas
mot de objekt och de omraden dér tillsynen bedoms fa stérst effekt och gora
mest nytta.

" Riktlinje for tillsyn - Inriktning for Transportstyrelsens tillsyn (TSG 2021-2152)

8 Rutinbeskrivning for dgarskap och hantering av kompetensprofiler (TSG 2014-704)

® Se Rutinbeskrivning for planering av sakerhetstillsyner inom spartrafikomradet (TSG 2022-1641)
10 Riktlinje for tillsyn - Inriktning for Transportstyrelsens tillsyn (TSG 2021-2152)
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Sektionens arbete och metoder for riskbaserad tillsyn framgar av sektionens
styrande rutin for planering av tillsyn.!

2.4 Strategiska prioriteringar for tillsyn

2.4.1 Sakerhetsstyrningssystem

Transportstyrelsen bedriver systemtillsyn vilket innebdr att vi granskar om
tillsynsobjektet egna system for styrning och kontroll sakerstaller en korrekt
tillampning av regelverket.*? For sektionens del innebar det att tillsynen
inom jarnvagsomradet riktas mot tillsynsobjektets sakerhetsstyrningssystem.
Tillsynen inom sparvag och tunnelbana riktas mot tillsynsobjektets
sdkerhetsstyrning®3.

Baserat pa utfallet av den riskmodell som sektionen anvander for att
prioritera tillsynen fordelas tillsynsobjekten i olika kluster med olika
tillsynsintervall. For varje sadant kluster finns ett Iopande schema Over de
olika omradena i sékerhetsstyrningssystemet vilka ska granskas. Ett sadant
schema loper Gver flera ar vilket innebér att samtliga sju omraden kommer
att granskas i tillsynen for varje tillsynsobjekt. Omradena foljer
forordningen (EU) 2018/762%* om gemensamma sékerhetsmetoder for krav
pé sakerhetsstyrningssystem.®

2.4.2 Samarbete med andra myndigheter — nationellt och
internationellt

Sektionen samarbetar med dels andra landers sakerhetsmyndigheter och dels
andra myndigheter i Sverige. Syftet med samarbetet &r att:

* undvika dubbelarbete

* inte belasta tillsynsobjektet i on6dan med flera landers eller
myndigheters tillsynsaktiviteter

11 Se Rutinbeskrivning for planering av sakerhetstillsyner inom spartrafikomradet (TSG 2022-1641)

12 Riktlinje for tillsyn - Inriktning fér Transportstyrelsens tillsyn (TSG 2021-2152)

18 »Siikerhetsstyrning” dr den term som anvénds i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 201:44) om
sékerhetsstyrning och sakerhetsordning med sakerhetsbestammelser inom tunnelbana och sparvag. Harmed avses
enligt 2 § ndimnda foreskrifter ”de aktiviteter rorande organisation, ansvar, rutiner, processer och resurser som Kravs
for att uppfylla lagen (1990:1157) om sakerhet vid tunnelbana och sparvig samt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen”.

14 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/762 av den 8 mars 2018 om upprattande av gemensamma
sakerhetsmetoder for krav pa sakerhetsstyrningssystem i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/798 och om upphé&vande av kommissionens férordningar (EU) nr 1158/2010 och (EU) nr 1169/2010

15 Rutinbeskrivning for planering av sékerhetstillsyner inom spértrafikomradet (TSG 2022-1641)
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« sakerstalla att relevant information delas om tillsynsobjektet.®

Nagra exempel pa de nationella myndigheter som vi samarbetar med &r

* Arbetsmiljoverket

+ Statens haverikommission

* Polismyndigheten

» Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
* Tullverket

+ Konsumentverket.

Sektionen samarbetar med andra landers sékerhetsmyndigheter, framst sker
samarbetet med de lander som har gransoverskridande tagtrafik med
Sverige.l” Enligt CSM Tillsyn ska nationella sakerhetsmyndigheter som
arbetar med tillsynen av en infrastrukturforvaltare med granséverskridande
infrastruktur eller ett jarnvagsforetag som bedriver verksamhet i fler
medlemsstater 4n en samordna sina tillvagagangssatt for tillsyn.*® Ett avtal
har traffats med de norska och danska tillsynsmyndigheterna kring
hanteringen av tillsynen 6ver de tillstandshavare som bedriver verksamhet
som stracker sig over flera lander.®®

2.4.3 Forstahandsprioriteringar for tillsyn

Utover att tillsynen gar igenom sakerhetsstyrningssystemets olika omraden,
baserat pa forordningen (EU) 2018/762, finns det ocksa sarskilda
tillsynsinriktningar. Tillsynsinriktningar anvands att rikta sig mot sadana
foreteelser som bedoms innehalla sarskilda problem eller risker. Syftet ar att
sarskilt kontrollera hur tillstandshavarna arbetar med att ta hand om dessa
risker och problem. Tillsynsinriktningarna uppdateras arligen.?° De finns
ocksé publicerade p& Transportstyrelsens hemsida.?!

16 vagledning Tillsynsprinciper. Hamtat fran Europeiska Unionens jarnvagsbyra:, https://www.era.europa.eu/domains/common-safety-
methods/supervision-csm_en (2024-03-15)

17 Se Rutinbeskrivning for planering av sékerhetstillsyner inom spartrafikomrédet (TSG 2022-1641) och

Rutinbeskrivning sakerhetstillsyn spartrafik (TSG 2022-2141)

18 Artikel 8 i CSM Tillsyn och bilaga 11 till CSM Tillsyn

19 Memorandum of Understanding agreed between Transportstyrelsen (Swedish NSA) and Statens Jernbanetilsyn

(Norwegian NSA) and Trafikstyrelsen (Danish NSA) for the coordination of approaches to supervision activities (TSA

2023-158)

2 Se Rutinbeskrivning for planering av sikerhetstillsyner inom spartrafikomradet (TSG 2022-1641)

2 https://www.transportstyrelsen.se/sv/jarnvag/

Strategi for VAg- och jarnvags sakerhetstillsyn inom spartrafikomradet

8 (12)



https://www.era.europa.eu/domains/common-safety-methods/supervision-csm_en
https://www.era.europa.eu/domains/common-safety-methods/supervision-csm_en

}‘ TRANSPORT Styrande dokument

A

Den senaste versionen av styrande och stédjande dokument finns p&

Transporten, utskrivet dokument &r endast giltigt vid utskriftstillfallet

STYRELSEN Riktlinje

Datum Version

2024-05-02 3.0

Transportstyrelsen ar dessutom alagd i regeringens regleringsbrev for 2024
att redovisa utvecklingen i fraga om handelser och incidenter som kan antas
bero pé bristande lastsakring inom godstransporter pa jarnvig.?? Mot
bakgrund av detta aldggande har omradet lastsékring sarskilt pekats ut som
ett prioriterat omrade for sektionens tillsyn.

2.4.4  Andrahandsprioriteringar for tillsyn

Utover de sarskilda tillsynsinriktningarna tillkommer &ven tillsyner mot
olika omraden baserat pa t.ex. intraffade handelser, rekommendationer fran
Statens Haverikommission eller omvarldsbevakning. Férslag om sadana
tillsyner beddms och prioriteras for vidare hantering i
tillsynsplaneringsprocessen.?

2.5 Tillsynsmetoder

Transportstyrelsens 6vergripande tillsynsmetodik bygger pa tre delar;
riskbaserad tillsyn, systemtillsyn och bedémning av sakerhetskultur. %

En forutsattning for att ett effektivt sakerhetsarbete ska kunna bedrivas &r att
det finns ett fungerande och dokumenterat sakerhetsstyrningssystem. |
grunden utfors tillsynen genom bedrivande av systemtillsyn.
Tillsynsaktiviteterna har en gemensam grund i kontrollen av
sakerhetsstyrningssystemet och de sakerhetspaverkande aktiviteter som
kravs for att leda och styra verksamheten. En tillsyn kan riktas mot hela eller
delar av sékerhetsstyrningssystemet.

Som en integrerad del av systemtillsynen gors dven en bedémning av
sékerhetskulturen. Sakerhetskultur handlar, enligt Transportstyrelsens
definition, om en organisations gemensamma satt att tdnka och agera i
forhallande till risk och sékerhet, dvs. hur en organisation prioriterar och
faktiskt arbetar med risker och sikerhet kopplat till sin verksamhet.?*

22 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Transportstyrelsen (TSG 2023-8896)
2 Se Rutinbeskrivning for planering av sakerhetstillsyner inom spértrafikomradet (TSG 2022-1641)
2 Riktlinje for tillsyn — Inriktning fér Transportstyrelsens tillsyn (TSG 2021-2152).

24 vagledning for tillsyn. Metoder for riskbaserad tillsyn, systemtillsyn och bedémning av sakerhetskultur pa
Transportstyrelsen (TSG 2021-2154)
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2.6 Framtagande av tillsynsplaner

Hur tillsynsplanerna arbetas fram framgar av rutinbeskrivningen for
planering av sakerhetstillsyner inom spartrafikomradet. Rutinen beskriver
féljande:

» Transportstyrelsens tillsynsmetodik.

« Kompetenskrav pa tillsynspersonalen.
* Riskbaserad tillsyn och riskmodell.

« Tillsynsintervall och riskomraden.

+ Tillsynsforslag och planering.
 Kvartal, arlig och langsiktig planering.
« Planering av enskild tillsyn. 2°

Sektionens tillsynsplaner och aktuella tillsynsinriktningar publiceras pa
Transportstyrelsens hemsida.?

2.7 Beslut om atgarder

Transportstyrelsen har 6vergripande riktlinjer for sanktioner i samband med
tillsyn. I enlighet med dessa &r det sektionens inriktning att i forsta hand,
och sa langt det ar mojligt, anvanda papekande for de brister som upptackts
vid en tillsyn. Ett papekande innebér att tillstindshavaren far mojlighet att
atgarda bristerna pa frivillig vag.?’

Utover att anvanda papekande for upptéackta brister anvands de atgarder i
form av foreldagganden, forbud, viten och sanktioner enligt den lagstiftning
som rader for tillstandshavaren. I allvarliga fall kan ocksa tillstandet
aterkallas vilket gors av den som utfardat tillstandet.?®

Sektionens langsiktiga inriktning pa tillsynen och vad vi vill uppna med den
baseras pa sektionens syfte (se avsnitt 2.2). Syftet ar vagledande nar det
géller vilka sanktioner som ska valjas i varje enskilt fall.

% Rutinbeskrivning for planering av tillsyn inom spértrafikomradet (TSG 2022-1641)

% hitps://www.transportstyrelsen.se/sv/jarnvag/

2" Rutinbeskrivning fér hantering av forelagganden och férbud samt vite (TSG 2022-10184)
2 Se Rutinbeskrivning sékerhetstillsyn spartrafik (TSG 2022-2141)
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3 Forvaltning

3.1 Forvaltningsansvarig for detta dokument

Tillsynsstrategin forvaltas av sektionschefen for sektion spartrafiksakerhet
tillsyn. Detta dokument ses Gver forsta halvaret varje jamnt ar av den person
som utses av sektionschefen for spartrafikséakerhet tillsyn.

3.2 Forbattringsarbete

Sektionen ska bedriva ett systematiskt forbattringsarbete for att
tillsynsstrategin ska vara uppdaterad mot lagar och férordningar. Den ska
ocksa prestera mot de uppsatta syftena, strategierna och malen inom
Transportstyrelsen for att kunna bemota de transportpolitiska malen. Detta
arbete gors i enlighet med ledningssystemets forbattringshjul med utifran-
och inperspektivet, med nyttan i fokus. Strategin &r till storsta delen
anpassad till det mallférslag som finns som bilaga i ERA:S

vagledning ”Allménna principer for tillsyn” avseende innehall och struktur.
Ytterligare anpassningar planeras att ske i kommande uppdateringar.

4 Hanvisningar

4.1 Dokument

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/761 av den 16 februari
2018 om faststallande av gemensamma séakerhetsmetoder for de nationella
sakerhetsmyndigheternas tillsyn efter utfardandet av ett gemensamt
sékerhetsintyg eller sakerhetstillstand i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/798 och om upphévande av kommissionens
forordning (EU) nr 1077/2012

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/762 av den 8 mars 2018
om upprattande av gemensamma sakerhetsmetoder for krav pa
sakerhetsstyrningssystem i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/798 och om upphavande av kommissionens férordningar
(EU) nr 1158/2010 och (EU) nr 1169/2010

Memorandum of Understanding agreed between Transportstyrelsen
(Swedish NSA) and Statens Jernbanetilsyn (Norwegian NSA) and
Trafikstyrelsen (Danish NSA) for the coordination of approaches to
supervision activities (TSA 2023-158)

Strategi for VAg- och jarnvags sakerhetstillsyn inom spartrafikomradet
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Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Transportstyrelsen (TSG 2023-
8896)

Riktlinje for tillsyn — Inriktning for Transportstyrelsens tillsyn (TSG
20212152)

Rutinbeskrivning for garskap och hantering av kompetensprofiler (TSG
2014-704)

Rutinbeskrivning for planering av sakerhetstillsyner inom spartrafikomradet
(TSG 2022-1641)

Rutinbeskrivning for hantering av férelagganden och férbud samt vite (TSG
2022-10184)

Rutinbeskrivning sékerhetstillsyn spartrafik (TSG 2022-2141)

Véagledning for tillsyn. Metoder for riskbaserad tillsyn, systemtillsyn och
bedémning av sakerhetskultur pa Transportstyrelsen (TSG 2021-2154)
Véagledning Tillsynsprinciper. Hamtat fran Europeiska Unionens
jarnvagsbyra: https://www.era.europa.eu/domains/common-
safetymethods/supervision-csm_en (2024-03-15)

4.2 Ovriga hanvisningar

For allmén information om tillsyn samt information om tillsynplaner och
tillsynsinriktningar mm: https://www.transportstyrelsen.se/sv/jarnvag/

Beslut i detta drende har fattats av sektionschef Petra Sarefjord. I den
slutliga handlaggningen av &rendet deltog inspektér Martin Fridleifer och
utredare Anders Lidell, den senare féredragande.
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