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1 Sammanfattning

Rapporten visar att:

D

2)

3)

9

5)

0)

Antalet infrastrukturférvaltare som upprittat en jarnvigsnitsbeskrivning och
som Jarnvigsstyrelsen har kinnedom om raknar till 96. Anledningen till att
denna siffra ssmmantaget dr nagot ligre jamfort med 2006 ar att den stora
gruppen av infrastrukturforvaltare som endast transporterar eget gods pa sin
anldgening undantagits fran bestimmelserna om jarnvigsnitsbeskrivning.
Jarnvigsstyrelsens tillsyn under 2007 att kontrollera kommunernas
jarnvigsnitsbeskrivningar har gett resultat.

Tillsyn bantilltrade har under aret innefattat granskning av A-Train AB:s,
Goteborgs hamn AB:s och Inlandsbanan AB:s jirnvagsnitsbeskrivningar.
Forelagganden har lett till tydligare beskrivningar som beskriver likvirdiga
forutsittningar for trafik pa respektive jarnvigsnit.

Tillsyn mot Banverkets och Oresundsbrokonsortiets
jarnvigsnitsbeskrivningar har korrigerat felaktigheter bland annat i
kapacitetstilldelningsprocessen.

Granskning av tjanster i terminaler har utférts. Inga tecken pa diskrimination
observerades. Dock ledde granskningen till ett foreliggande rérande
upprittande av jarnvigsnatsbeskrivning. Nar det giller kapacitet pa de
terminaler som Banverket forvaltar forelagger Jarnvagsstyrelsen Banverket att
inkludera denna kapacitet i beslut om tagplan.

Jarnviagsstyrelsen har under aret handlagt tre tvister mellan jirnvigsforetag
och Banverket. Pé flera punkter hade Banverket brustit i férfarandena for
kapacitetstilldelning och dokumentationen. Jarnvagsstyrelsen foljer upp detta
med att kontrollera att Banverket har justerat sitt arbete 1 linje med
Jarnviagsstyrelsens beslut under 2008. Beslut 1 tvisterna gar att ldsa 1 sin helhet
pa Jarnvigsstyrelsens hemsida.

Jarnvigsstyrelsen har i borjan av 2008 emottagit en tvist mellan ett
jarnvigsforetag och Banverket och beslut i drendet har offentliggjorts pa
Jarnviagsstyrelsens hemsida. Beslutet r6r jarnvigsforetagens rittighet att fa
sina ad-hoc ans6kningar behandlade pé ett korrekt sitt inom en gallande
tagplan.



2 Inledning

I Jarnvigsstyrelsens uppdrag ingir att uppritta en analys som beskriver hindelser och
tillstand bland de svenska infrastrukturforvaltarna. Branschen —
infrastrukturforvaltarna uppgar till ca 500 stycken och delas upp, ur
marknadssynpunkt, i fyra olika grupper enligt nedan:

Grupp 1

Stora infrastrukturférvaltare (Banverket, A-Train, Inlandsbanan, G6teborgs hamn
och Oresundsbrokonsortiet).

Grupp 2

Infrastrukturforvaltare med kapacitetstilldelning (ca 90 st).
Grupp 3

Hamnar och terminaler (ca 40 st).

Grupp 4

Infrastrukturforvaltare vars huvudsakliga uppgift ar att tillhandahalla
jarnvigsanknutna tjanster (ca 15 st).

Indelningen blir ett verktyg for att underlatta planeringen av den riskbaserade
tillsynen bantilltride, eftersom infrastrukturforvaltarnas verksamheter och storlek
skiljer sig at. Alla 500 forvaltare ingar inte i nagon marknadsgrupp (1-4). Anledningen
ar att fran och med 1 juli, 2007 omfattas inte de infrastrukturférvaltare dér det endast
transporteras eget gods av bestimmelserna rorande bantilltrade.

Foreliggande rapport meddelar om Jarnvigsstyrelsens arbete under 2007, storre
hindelser som paverkat branschen, férindringar i antalet infrastrukturforvaltare
(tillstand, dterkallande mm) samt en utkik om vad kommande ar kan komma att
innebara.

Syftet med rapporten dr att ge en Gversiktlig bild av tillstaindet bland svenska
infrastrukturforvaltare, hur inférandet av ny jarnvagsforfattning fortléper samt
forvantningar om utvecklingen framgent.

Rapporten delas in 1 tva huvudblock dar det forsta innehaller en beskrivning om hur
manga infrastrukturforvaltare med sikerhetstillstind samt férandringar under aret.
Del tva beskriver Jarnvigsstyrelsens aktiviteter under aret och avslutas med en
framatblick.

3 Tillstand infrastrukturforvaltare

Jarnviagsstyrelsen har under 2007 fortsatt arbetet med att omprova samtliga
sakerhetstillstind, vilket ska vara utfort i sin helhet fOr hela branschen innan
utgangen av 2010. For verksamhetsaret 2007-01-01 — 2007-12-31 ser fordelning ut

enligt nedan:
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Tillstand infrastrukturférvaltare

Nya | Omprévning | Aterkallande

134 | 118 57

Ungefir 180 tillstand édterstar f6r omprévning till utgangen av 2010. Sedan hosten
2007 handliggs Banverkets tillstindsansékan hos Jarnvigsstyrelsen. Innan utgangen
av juni 2008 ska detta arbete vara klart och under arets forsta halft kommer mycket
av resurserna koncentreras till detta arbete. En annan storre tillstindsprévning som
genomfors under aret dr SL. Samtliga nya tillstind och omprévade tillstind sker med
stod av Jarnvigslag (2004:519). Att antalet aterkallande tillstand dr relativt stort beror
dels pa att infrastrukturforvaltare pa egen begiran 6nskat ett aterkallande, dels att
féretag ombildas.

En utredning for att férenkla tillstindsprocessen har pagatt pa Jarnvagsstyrelsen
under 2007. Resultatet av denna utredning férenklar tillstandsprévningen och
underlittar for verksamhetsutévarna.

4 Jarnvagsstyrelsens tillsyn bantilltrade

Jarnvagsstyrelsens har under 2007 genomfort ett antal tillsyner, allt fran revision 3
(den mest omfattande revisionen) till revision 1 (den minst komplicerade). Nedan
sammanfattas 2007 drs aktiviteter uppdelade pa revision 3, 2 respektive 1. Tillsyn
bantilltride sker med hinsyn till féreteelser eller handelser som gor stor skada pa
marknaden, det vill siga arbetet ar riskbaserat.

4.1 Genomforda revision 3

4.1.1 Granskning av A-Train AB:s, Goteborgs Hamn AB:s och
Inlandsbanan AB:s jarnvagsnatsbeskrivningar

Jarnviagsstyrelsen har under aret forstsatt att granska de ”storre”
infrastrukturférvaltarnas jarnvigsnitsbeskrivningar. A-Train AB:s, G6teborgs Hamn
AB:s och Inlandsbanan AB:s jarnvigsnitsbeskrivningar har reviderats denna omgang.
Flera foreligganden att atgirda bristerna som uppmarksammats vid revisionen har
lett till att foretagens jarnvagsnatsbeskrivningar bittre klarar kraven pa tydliga,
likvirdiga villkor for trafik pa respektive jarnvigsnit. Pa detta vis skapas det goda
forutsittningar for tillkommande aktorer och nya transportuppligg pa respektive
jarnvigsnit. Darmed har Jarnvigsstyrelsen granskat samtliga storre
infrastrukturférvaltares jairnvigsnatsbeskrivningar.
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4.2 Genomforda revision 2

4.2.1 Tillsyn av Banverkets och Oresundsbrokonsortiets
jarnvagsnatsbeskrivningar

Uppfolining av 2006 ars revision av Banverkets och Oresundsbrokonsortiets
jarnvagsnitsbeskrivningar resulterade i ett antal foreligganden dir det mesta nu dr
atgirdat fran bigge parter. Dirmed 6kar chansen att nya jarnvagsforetag far liknande
forutsittningar for trafik som de etablerade. Flera principiellt viktiga steg for en
korrekt kapacitetstilldelning har nu tagits. Bland annat kan nimnas likstillning av
tagligen och banarbeten 1 processen samt utveckling av prioriteringskriterier som
leder till en samhillsekonomiskt effektiv allokering av kapacitet. Del av foreliggandet
rérande rittigheten till ettarigt taglige med minutexakthet har diremot 6verklagats av
Banverket till linsritten f6r beredning. Denna del har forstds stor betydelse for att
kunna erbjuda granséverskridande godstransporter. Hir kan nimnas att for Sverige
viktiga transitlinder som Tyskland redan foljer direktiv 2001/14:s intention med
ettariga tigligen med minutexakthet. Aven regulatormyndigheten i Storbritannien
visar att de delar Jarnvigsstyrelsens syn i detta avseende.

4.2.2 Tillhandahallandet av tjanster i hamnar och terminaler

Jarnviagsstyrelsen har besokt ett antal hamnar och landterminaler under hésten 2007.
De besokta tjanstetillhandahallarna var Sundsvalls hamn AB, Cargo Net AB:s
terminaler i Gavle och Stockholm, Hallsbergs kombiterminal AB samt Hoglandets
terminal, Nissjo. Syftet med denna aktivitet var att kontrollera att terminaltjinsterna
tillhandahalls pa ett icke-diskriminerande sitt. Utifran vad som framkom vid bescken
foretoll situationen karaktiriseras av Oppenhet och tillgianglighet till terminalerna for
alla aktorer. Jarnvigsstyrelsen har dock forelagt Hallsbergs kombiterminal AB att
uppritta en jarnvigsnatsbeskrivning i anslutning till denna aktivitet. Vidare anser
Jarnviagsstyrelsen att konkurrenssituationen skulle forbattras av att inritta ett
oberoende vixlingsbolag som ersitter Green Cargo AB:s vixlingsuppgifter 1
anslutning till terminalerna. I anslutning till denna aktivitet har Jarnvigsstyrelsen aven
kontaktat Banverket for att kontrollera ansékningar och trafikeringsavtal for de
berérda terminalerna som Banverket forvaltar. Jairnvigsstyrelsen foreligger
Banverket att inkludera kapacitetstilldelning pa terminaler i beslut om tigplan.

4.3 Genomforda revision 1

4.3.1 Upprittande och offentliggorande av jarnvagsnatsbeskrivning 2007,
kommuner

Antalet forvaltare med krav att uppritta en jarnvagsnatsbeskrivning har kraftigt
minskat efter lagindringen i mitten av 2007 da infrastrukturforvaltare som endast
transporterar eget gods till och frin egen anliggning undantogs fran bestimmelserna.
Jarnvigsstyrelsens aktivitet att kontrollera om kommunerna upprittat
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jarnvagsnitsbeskrivningar har uppenbarligen gett effekt. I grupp 2, dir kommunerna
ingar, har antalet jarnvagsnitsbeskrivningar 6kat markant jamfort mot foregaende ar.
Anledningen till att det inte 4r 100 procent i gruppen 2 ir att ddr ingar dven privata
industrier som inte granskats, inte heller kommuner som fatt tillstaind efter
granskningen 1 borjan av 2007 har kontrollerats. I nedanstaende tabell sammanfattas
hur manga som upprittat jairnvigsnitsbeskrivning indelat per grupp (20006 ars siffror
inom parantes):

Grupp | Antal Antal Andel i procent
infrastrukturférvaltare | jairnvigsnitsbeskrivningar
1 5(5) 5(5) 100 % (100 %)
2 Ca 90 (100) 06 (15) 74 % (15 %)
3 Ca 40 (40) 22 (17) 55 % (43 %)
4 Ca 15 (15) 303 20 % (20 %)

I gruppen 4, infrastrukturforvaltare vars huvudsakliga uppgift ar att tillhandahalla
tjdnster, dr antalet jarnvigsnitsbeskrivningar fortfarande lagt. Detta ger
Jarnvagsstyrelsen indikation pa att man bor Gverviga att kontrollera
verksamhetsutévarna i grupp 4, dir Jarnvigsstyrelsen inte har kinnedom om
upprittandet och offentliggdrandet av jirnvagsnatsbeskrivningen. Antalet
jarnvigsnitsbeskrivningar i grupp 3, hamnar och terminaler, dr ocksa relativt lagt. En
anledning till detta kan vara att samtliga forvaltare i denna grupp inte anser sig
omfattas av bestimmelserna om jirnvagsnatsbeskrivning. Dessutom dr det
overvigande hamnar som har upprittat en beskrivning och som Jarnvigsstyrelsen
har kinnedom om.

5 Provning av tvist

Inledningsvis har arbetet under 2007 framférallt inneburit handliggning av tvister.
Jarnviagsstyrelsen ser sig dock inte bunden till parternas talan utan ser provning av
tvist som en form av tillsyn initierad av en infrastrukturforvaltare eller ett
jarnvigsforetag. Nedan sammanfattas de tre aktuella tvisterna.

5.1.1 Ofotbanen AS vs Banverket

Ofotbanen AS ansig att man inte hade blivit rittvist behandlade i
kapacitetstilldelningsprocessen och att Banverket inte hade férklarat omradet runt
Stockholm C for 6verbelastat.

Jarnviagsstyrelsen skil for beslutet var att Banverket brustit i handliggningen av
Ofotbanens tagligesansokningar. Banverket hade tilldelat kapacitet f6r mindre 4n ett
ar 1 strid med ansokan. Ofotbanen hade frantagits sina rittigheter i
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samordningsprocessen. Darfor beslutade Jarnvagsstyrelsen, i avsaknad av
konkurrerande tagligesansékningar, att ge Ofotbanen de sokta tagligena till och frin
Stockholm C (till och frin Oslo).

Denna, den andra delen av beslutet, ddr Jirnvagsstyrelsen tilldelat kapacitet till
Ofotbanen har 6verklagats av Banverket. 2008 undanréjde linsritten denna del av
beslutet. Da Jarnvigsstyrelsen anser att drendet dr principiellt viktigt har
Jarnviagsstyrelsen 6verklagat till Kammarritten i Sundsvall. Beslutet i sin helhet
aterfinns pa Jarnvagsstyrelsens hemsida.

5.1.2 Green Cargo AB vs Banverket

Green Cargo AB var inom sju delomraden missndjda med hur Banverket behandlat
foretaget 1 kapacitetstilldelningsprocessen och i beslut om faststilld tagplan TO7.
Omradena rorde sig om 1) kapacitetstilldelning inom Gé6teborgs stallverksomrade
och Hallsbergs rangerbangird, 2) saknade tdg, 3) prioriteringar mellan gods- och
persontdg, 4) tagligen och banarbeten 5) férindring av kapacitetsegenskaper (sinkt
sth) med kort varsel och 6) forbigingsspar tas ur drift.

Pa flera punkter hade Banverket inte fullgjort sina skyldigheter i
kapacitetstilldelningsprocessen och inte beaktat konsekvenser fér Green Cargo,
vilkas rittigheter 1 processen hade sidosatts.

Skilen till beslutet och beslutet 1 sin helhet gar att ldsa pa Jarnvagsstyrelsens hemsida.

5.1.3 Svenska Tagkompaniet AB vs Banverket

Svenska Tagkompaniet AB ansag att man blivit orittvist behandlade i Banverkets
tilldelningsprocess och faststilld tagplan TO7. Det rérde framforallt tagligen kontra
banarbeten. Det foref6ll rada stor osikerhet vad giller banarbetenas paverkan pa
foretagets tagligen. En osikerhet som gjort att foretagets rattigheter 1
tilldelningsprocessen sidosatts och att Banverket inte beaktat de ekonomiska
konsekvenserna for foretaget.

Skilen till beslutet och beslutet i sin helhet aterfinns pa Jarnvagsstyrelsens hemsida.

5.1.4 Efterlevnad av beslut

Jarnvagsstyrelsen anser att Banverket har justerat sin process pa flera punkter och
visat att man pa flera sitt forsokt ta till sig den kritik Jarnvigsstyrelsen riktat till
verket i besluten. Detta ror bland annat behandlingen av banarbeten och tagligen i
processen, beaktandet av jirnvigsforetagens rattigheter 1 tilldelningsprocessen och
behandling av ansokan av kapacitet for jarnvigsinfrastruktur utanfér “linjen”
eftersom Banverket inte 6verklagat dessa delar. Jarnvigsstyrelsen kommer dock
under 2008 kontrollera att delar av besluten ocksa efterlevs operativt genom riktad
tillsyn.
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5.2 Kommande ar

Jarnviagsstyrelsens uppfattning ar att granskningen av de storre forvaltarnas
jarnvagsnitsbeskrivningar leder till 6kad tydlighet och 6ppenhet 1
tilldelningsprocessen infor tagplan T09. Jarnvagsstyrelsens uppfattning ér att fler
jarnvigsforetag far mojlighet, att utifran jarnviagsnitsbeskrivningen med klara
forutsittningar, att starta nya transportuppgifter.

I slutet av 2006 har Jarnvagsstyrelsen emottagit tre provningar av tvist mellan
jarnvigsforetag och Banverket. Gemensamt for tvisterna dr att det handlar om
missndje med tilldelad kapacitet och hur processen fungerat fram till faststillelse av
tagplan. Arbetet med att f6lja upp resultatet av tvisterna kommer att paga under
2008.

Jarnvagsstyrelsen ser jarnvigsnitsbeskrivningen som en transparent offert och blir ett
styrande dokument infér kommande tilldelningsprocesser och att dessa maste vara
torenliga med lagkraven. Resultatet av tvisterna visar tydligt f6r branschen respektive
parts skyldighet respektive rittighet i arbetet fram till en ny tdgplan.

Under 2007 har Jarnvagsstyrelsen, som tidigare nimnts, kontrollerat att kommuner
upprattat jirnvigsnitsbeskrivning. Under 2008 kommer Jarnvigsstyrelsen granska
forvaltares avgifter for att nyttja anldggningen.

I borjan av 2008 har Jarnvigsstyrelsen emottagit en prévning av tvist fran ett
jarnvigsforetag som inte anser att Banverket behandlat tigligesansokan enligt vad
lagen féreskriver. Arendet handlar om jirnvigsféretags rittigheter att f4 ad-hoc
ansOkningar behandlade inom gillande tagplan. Lis Jarnvigsstyrelsens beslut pa
hemsidan. Jarnvagsstyrelsens ambition ar att handlidgga den typen av drenden sa
snabbt och effektivt som mojligt, da det ror trafik for innevarande ar och effekten pa
foretaget dr kinnbart.

Jarnvigsstyrelsen kommer under aret att ta fram en ny webbaserad funktion for att
branschen enklare och anonymt ska kunna anmila hindelser eller foreteelser som ar 1
strid med jarnvigslagen. Ambitionen ar att detta verktyg pa ett battre satt kan fanga
upp marknadsbrister i branschen, exempelvis diskriminering, orattvisa villkor eller
brist pa konkurrensneutralitet.

Regeringens ambition med 6ppnandet av persontrafiken, med pagaende utredning,
staller hoga krav pa infrastrukturférvaltarnas tilldelningsférfarande och
Jarnviagsstyrelsens vilja ér att branschen ar vil rustad f6r denna forindring. Viktiga
steg fOr att klara detta har tagits under 2007. Trots detta aterstir en hel del innan
branschen har anpassats till de regleringar som jarnvigslagen stiller pa omradet.
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