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Temainspektion, farder och arbeten

Rapport fran Jarnvagsstyrelsens granskning
Fardigstalld i oktober 2006

1 SAMMANFATTNING

Under september och oktober 2005 kontrollerade Jarnvagsstyrelsen genom en
temainspektion om regler och system utvecklats for att kraven i gallande fore-
skrifter uppfylls for farder och arbeten inom Banverket, Carillion Rail Sverige AB
samt Svensk Banproduktion AB. I uppdraget ingick &ven att se pa om det utokade
antalet entreprendrer som utfor underhall och nybyggnation har paverkat trafik-
sakerheten.

En jamforelse med den temainspektion som genomfordes ar 1999 visar pa ett lik-
nande resultat men det finns dven omraden dar man kan se en viss forbattring.
Eftersom det pa jarnvagsmarknaden de senaste aren skett en stor forandring med
betydligt fler aktorer som utfor bade underhall och nybyggnation av sparan-
laggningar kraver det en kvalitet i bade upphandling och uppféljningsprocesser
for bland annat Banverket, Carillion Rail Sverige AB och Svensk Banproduktion
AB. Fortfarande forekommer brister inom vissa omraden vilket har framkommit
vid besok under temainspektionen. Om detta beror pa att det finns fler entre-
prendrer som utfor arbeten i sparanlaggningar ar inte klarlagt men det finns
indikationer som tyder pa detta. Jarnvagsstyrelsen ser en klar risk for att olyckor
och tillbud kan komma att intraffa, gallande farder och arbeten, om man inte foljer
de myndighetskrav och &ven egna interna foreskrifter som vilar pa respektive
infrastrukturforvaltare och Jarnvégsforetagare. En fungerande sékerhetsstyrning
enligt BV-FS 1996:1 &r en grundférutséttning for att trafiksédkerhetsarbetet skall
fungera pa ett tillfredstéllande sétt.

Jarnvagsstyrelsen lamnar foljande forslag till atgarder:

e Banverkets besokta regioner, Carillion AB och Banverket Produktion ska
intensifiera arbetet med uppfdljning och interna revisioner av
trafiksékerheten for att upptécka och korrigera brister i
trafiksakerhetsarbetet.

e Banverkets besokta regioner, Svensk Banproduktion och Carillion AB
skall revidera och implementera sina sdkerhetsordningar efter
jarnvagslagen 2004:519, samt foreskrifter (BV-FS 2000:2) om
sékerhetsordning.

e Banverkets besokta regioner, Banverket Produktion, Carillion AB och
Svensk Banproduktion AB skall sakerstalla att alla i trafiksakerhetstjanst
nas och forstar inneborden av de dokument som berér dem i
trafiksékerhetsarbetet.
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e Banverkets besokta regioner, Banverket Produktion, Carillion AB och
Svensk Banproduktion AB ska medverka till att forplanering av arbeten
och farder forbéttras.

e Svensk Banproduktion AB ska tillse att kalibreringsrutiner for
matutrustning forbattras och faststalls.
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2  SUMMARY

Special inspection, transport and works. Report of Swedish Rail Agency
Inspection. Completed, October 2006

In September and October 2005 the Swedish Rail Agency carried out a special
inspection to check whether rules and systems have been developed to ensure
compliance with the requirements of the relevant regulations concerning transport
and works in Banverket, Carillion Rail Sverige AB and Svensk Banproduktion
AB. The assignment also included considering whether the rise in the number of
contractors engaged in maintenance and building works has affected rail safety.

A comparison with the special inspection carried out in 1999 shows similar
results, but there are also areas where some improvement may be seen. As there
has been a big change in the rail market in recent years, with more companies
carrying out both maintenance and building of track systems, quality is essential
in both the purchasing and the monitoring processes of Banverket, Carillion Rail
Sverige AB, Svensk Banproduktion etc. The fact that there are still failings in
certain areas has emerged from a number of visits in the course of the special
inspection. Whether this is because there are more contractors working on track
has not been established, but there are indications that it may be so. The Swedish
Rail Agency sees a definite risk of accidents and incidents occurring in connection
with transport and works if the official requirements are not observed and also if
internal regulations affecting the infrastructure manager and the rail operator
concerned are not complied with. An effective safety control in accordance with
BV-FS 1996:1 is a precondition for satisfactory rail safety work.

The Swedish Rail Agency proposes the following measures.

e Those regions of Banverket that have been visited, Carillion AB and
Banverket Produktion should intensify their work on monitoring and
internal auditing of rail safety in order to discover and correct failings in
rail safety work.

e Those regions of Banverket that have been visited, Svensk Banproduktion
and Carillion AB should review and implement their safety systems in
accordance with official requirements.

e Those regions of Banverket that have been visited, Banverket Produktion,
Carillion AB and Svensk Banproduktion AB should ensure that all people
employed in rail safety positions are reached by and understand the
importance of the documents that affect them in rail safety work.

e Those regions of Banverket that have been visited, Banverket Produktion,
Carillion AB and Svensk Banproduktion AB should assist in improving
advance planning of works and transport movements.
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e Svensk Banproduktion AB should ensure that calibration procedures for
measuring equipment are improved and verified.
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3 BAKGRUND

Farder och arbeten i samband med underhill och nybyggnation av jarnvigs-
infrastruktur sker 1 en mycket stor omfattning. Risken att gbra misstag vid olika
rorelseformer och arbeten finns eftersom tiden ofta dr begrinsad och kan vara en
utlésande faktor for att olyckor och tillbud intriffar. Arbeten och firder vid storre
arbeten sker mestadels dar flera anordningar finns pa samma stricka och dir
samradsforfarande skall utvaxlas. Eftersom manga personer och i vissa fall olika
entreprenorer édr inblandade vid dessa arbeten finns risk f6r missforstand. En viktig
del dr dven att utrustning f6r kommunikation fungerar s att kontakt med
trafikledning och andra anordningar kan uppritthallas. En annan viktig faktor r dven
att planering av tilltinka firder och arbeten férplaneras och sker enligt gallande
regler. Detta medfor att trafikledning och utforaren far ritt information och har tid
pa sig att forbereda sig vilket minskar risken for att stressmoment uppstar.

Olyckor och tillbud intriffar arligen inom detta omrade som tyder pa bristande
efterlevnad av lagar, foreskrifter och interna regler. Jarnvagstyrelsen har dock inte sett
ndgon trend pa att antalet olyckor och tillbud 6kat gillande firder och arbeten.

En temainspektion i samma dmne genomfordes ar 1999 av davarande Jarnvigs-
inspektionen. I en rapport (tillsynsrapport 1999:7) konstaterade Jarnvagsinspektionen
brister pa foljande punkter:

e Internkontrollsystem saknas eller dr bristfilliga.

e System for forvaring/arkivering av S1 och S2 blanketter och bocker saknas
hos manga.

e Enbhetligt system saknas for spridning av foreskrifter.

e Brister uppticktes nir det giller ifyllandet av S1 och S2 blanketter som tyder
pa otillracklig internkontroll och sikerhetsmedvetande.

For att kontrollera hur trafiksikerhetsarbetet fungerar idag inom rubricerat omrade
och f6lja upp huruvida man atgirdat de brister som uppticktes vid den tema-
inspektionen som genomfordes ar1999 beslutade GD for Jarnvigstyrelsen att en
temainspektion skulle genomféras under hésten 2005. For genomforande av
inspektionen utsdags Lars Wikstrom (sammanhallande) och Lars Flood.
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4  FORUTSATTNINGAR OCH AVGRANSNINGAR

Temainspektionen har inriktat sig pa att kontrollera hur infrastrukturforvaltarna och
anlitade Jarnvigsforetagare har upprittat system for att olyckor och tillbud inte skall
intriffa vid firder och arbeten. Kontroll har genomférts mot:

e Planering av firder och arbeten

e Dokumentation

e Genomford utbildning och fortbildning

e Revisioner och uppfoljningar av trafiksikerhetsarbetet.

Jarnvagsstyrelsen bestkte nagra utvalda arbetsplatser i landet dar olika entre-
prendrer arbetar med sparunderhall och nybyggnation. Inriktningen var att besoka
nagra som nyligen fatt tillstand for att bedriva verksamhet pa statens sparan-
laggning. Ett exempel pa dessa ar Svensk Banproduktion AB. Jarnvagsstyrelsen
har besokt BV-Trafik for att kontrollera hur de upplever att planeringen av arbeten
och farder fungerar. Jarnvégstyrelsen har aven besokt foretag som sedan tidigare
ar vél etablerade inom jarnvagsmarknaden sasom Banverket produktion och
Carillion Rail AB. Ett par regioner inom Banverket har besokts for att se hur de
har styrt upp sin trafiksakerhet inom berort omrade samt hur de inom ramen for
sitt internkontrollarbete foljer upp verksamheten.

Eftersom arbeten planeras i banupplatelseavtal (BUA) som kommer ut nagra
veckor innan de verkstalls har Jarnvagsstyrelsens begart att fa ta del av ndgra
avtal. Dessa har sedan legat till grund for vilka platser som besoktes.

Jarnvagsstyrelsen hade i sin verksamhetsplanering for ar 2005 planerat att en
inspektion skulle genomféras mot entreprendrer som utfor sparunderhall. Efter-
som temainspektionen har gatt in pa dessa omraden ingar dven detta uppdrag i
denna granskning.

JVS - Tillsynsrapport 2006:3



11

5 GENOMFORANDET

Temainspektionen genomfordes under september och oktober manad 2005.

Foljande infrastrukturférvaltare och jarnvéagsforetagare besoktes under
temainspektionen:

e Banverkets Mellersta banregion

e Banverkets Ostra banregion, banomradet Stockholm
e Banverket produktion

e Svensk Banproduktion AB

e Carillion Rail Sverige AB

e Banverket trafik i Stockholm och i Gavle

Under temainspektionens genomforande har Jarnvéagsstyrelsen fatt ett trevligt och
oppet bemotande fran alla bestkta enheter. Det galler bade personal i ledande
stallning samt den personal som inspektorerna traffade under de verifikationer
som Jarnvagsstyrelsen gjorde ute pa arbetsplatser.
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6  RESULTAT

6.1 Banverkets regioner

Under denna rubrik finns samlat de iakttagelser som gjordes i samband med
besdken pa Banverkets Ostra- och Mellersta banregionerna. Jarnvagsstyrelsen har
besokt trafiksakerhetshandlaggare och trafiksakerhetssamordnare for att fa en
uppfattning om hur man arbetar med att styra upp trafiksékerhetsarbetet vid
upphandlingar av entreprenader och hur man foljer upp trafiksékerhetsarbetet.

6.1.1 Ostra banregionen

Ostra banregionen har till storsta delen Svensk banproduktion som underhalls-
entreprendr. Man har indelat det geografiska omradet i tre banomraden varav
Stockholms banomrade bescktes.

Vid upphandlingar av underhallsentreprendrer och entreprendrer for nybyggnation
av spar granskas underlaget for entreprenaden. Dar stalls krav pa ratt kompetens,
att personalen ar héalsokontrollerad, samt att fordon &r besiktade och godkéanda.
Trafiksakerhetshandlaggaren deltar i detta arbete. Man har krav pa att om under-
entreprendren i sin tur tar in en entreprendr skall den godkéannas av regionen. Man
har dven krav pa att entreprendren skall rapportera avvikelser i verksamheten. Nar
det géller Svensk Banproduktion har de ett eget system for att rapportera
avvikelser.

Banregionen utger interna foreskrifter som skall delges entreprendrerna. Jarnvags-
styrelsen fick under besoket del av Ostra banregionen sikerhetsordning. Den var
inte uppdaterad sedan 2002-07-01. | s&kerhetsordningen finns hanvisningar till
jarnvagssakerhetslagen och till BV-FS 1995:2 som inte langre géller. | fore-
skriften finns dven Jarnvagsinspektionen omnamnd. Enligt sékerhetsordningen
skall en regional foreskrift galla max ett ar.

Banomradet utfor sporadiska uppfoljningar men inte i den utstrackning som man
tankt sig. Man uppger att ambitionen finns att infora planerade arbetsplats-
kontroller. FOr uppféljning av personal i trafiksakerhetstjanst finns sérskilda
checklistor framtagna. Sékerhetshandlaggaren uppger att han inte alltid anvénder
dessa listor eller 6verhuvudtaget antecknar nagot. Upptackt brist korrigeras oftast
pa plats. Trafiksdkerhetshandlaggaren uppger att det forekommer brister i hante-
ringen av S1 och S2 blanketter.

6.1.2 Mellersta banregionen
Samtal med trafiksakerhetssamordnare

Mellersta banregionen har for ett halvar sedan genomgatt en omorganisation dar
man slopat banomradena och centraliserat verksamheten till banregionen i Gavle.
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For att fa verksamheten att fungera under ett dvergangsskede har man behallit den
geografiska indelningen for regionens trafiksékerhetshandlaggare. Idag finns dock
alla trafiksékerhetshandlaggare samlat under samma chef vilket enligt trafik-
sakerhetssamordnaren innebéar att man kan arbeta pa ett mer konstruktivt satt.

Mellersta banregionen har Banverket produktion som sin stora underhallsentrepre-
nor.

Trafiksakerhetssamordnaren saknar en funktionsbeskrivning men enligt chefen for
enheten ar dessa pa gang att utformas. Trafiksakerhetssamordnarens uppger att
hans arbete bestar i att samordna sakerhetsarbetet inom regionen dar det bland
annat ingar att planera uppfoljningar av trafiksakerhetsarbetet, utbildningsinsatser
etc. Trafiksakerhetssamordnaren ar &ven handlaggare for de regionala foreskrifter
som styr trafiksékerhetsarbetet.

Samordnaren deltar i viss man i upphandlingsprocesserna dar man anvander sig
av ett underlag som finns i ett dokument som ar bendmnt FO 2000. Enligt sam-
ordnaren finns det i dokumentet krav pa personal som skall arbeta i trafiksaker-
hetstjanst. Bland annat finns det angivet krav pa kompetens, halsoundersokningar,
fordonsbesiktning etc.

Trafiksdkerhetshandlédggarna gor enligt en faststélld plan uppfoljningar av trafik-
sakerhetsarbetet inom regionen. Planen har inte kunnat féljas fullt ut pa grund av
trafiksékerhetshandldggarnas stora arbetsbelastning. Uppféljningar av trafik-
sakerhetsarbetet dokumenteras pa en sarskilt utformad blankett. Trafiksakerhets-
samordnaren sammanstéller uppféljningarna ar fran ar for att se trender i de olika
moment som beror sakerhetsarbetet. Statistiskt underlag finns framtaget till och
med ar 2002. 2003 och 2004 ars uppféljningar har inte sammanstallts pa grund av
stor arbetsbelastning under omorganisationsfasen. De storsta bristerna finner man
i hur personalen sékerhetsplanerar sina arbeten. Ser man pa statistiken ser man
aven att det finns stora brister i planering av farder enligt blankett S1. Om antalet
uppfoljningstillfallen minskat eller dkat under de tva senaste aren hade trafik-
sékerhetssamordnaren ingen uppfattning om eftersom han inte utvarderat upp-
foljningar gjorda for ar 2003 och 2004.

Inga revisioner av trafiksakerhetsarbetet har genomforts under de tva senaste aren
inom regionen. Det skall tas fram en revisionsplan for ar 2006. Regionchefen som
nyligen tilltratt sin tjanst har stallt krav pa detta.

Mellersta regionen har en sakerhetsordning som &r uppdaterad under detta ar. Det
finns ett antal regionala foreskrifter som férutom de som &r utgivna av Banverkets
huvudkontor styr trafiksékerhetsarbetet. | dessa finns det angivet att de skall
delges entreprendrer vid upphandling. Regionala foreskrifter finns bland annat for
lokalplatsk&nnedom, avvikelsehantering och olycksrapportering. Trafiksaker-
hetssamordnaren uppger att det skiljer sig hur man hanterar besiktning och kon-
troll av arbetsredskap. Det skiljer sig mellan olika regioner eftersom Banverket pa
central niva inte kommit ut med nagon foreskrift som galler for hela Banverket.
Detta kan stélla till problem for entreprendrer eftersom de ofta arbetar runt om i
landet for olika regioner.
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Enligt trafiksakerhetssamordnaren finns det inga interna krav inom Mellersta
banregionen pa att arkivera ifyllda fard och arbetsbocker. Man har dock for avsikt
att vid framtida revisioner och kontakter med entreprenérer se om man skall stélla
krav pa detta.

Samtal med en trafiksakerhetshandléaggare

Trafiksdkerhetshandldggaren uppger att man inom regionen har genomfort en
omorganisation men man har behallit de geografiska omradena for handlaggarna
som till antalet ar fem stycken.

Han har inte fatt nagon egen funktionsbeskrivning, men hans arbetsuppgifter
bestar bland annat av att arbeta med trafiksékerhet, utbildning samt uppféljning.

Vid upphandling av entreprendrer &r trafiksdkerhetshandldaggarna med och kon-
trollerar att de uppfyller stallda krav som exempelvis att de har ratt kompetens och
att de ar halsokontrollerade. Om Banverket produktion i sin tur tar in underentre-
prendrer skall Mellersta banregionen kontrollera att rétt krav ar stallda. Om
entreprendrer har egna fordon kontrolleras att fordonet uppfyller Banverkets krav.

Trafiksakerhetshandlaggaren uppger att det inte finns nagon forteckning av
entreprendrer som anlitas av Mellersta Banregionen.

Han var oséker pa vilka foreskrifter forutom BVF 900 som personal som arbetar i
trafiksakerhetstjanst skall ha tillgang till. Han kontrollerar inte detta vid de upp-
foljningar han utfor i verksamheten.

Mellersta banregionen har en sakerhetsordning daterad 2005-03-15. Trafiksaker-
hetshandlaggaren var osaker vad en sakerhetsordning star for och dess innehall.
Han hade svarigheter att ta fram dokumentet.

Trafiksakerhetshandlaggaren deltar i planeringsméten dar man gar igenom trafik-
sékerhetsarbetet. Han uppger att tidigare fick inhyrd personal utbildning i lokal-
kannedom genom banregionens férsorg, men idag skots detta arbete genom
Banverket produktion i egen regi. Nar annan entreprendr hyrs in genomfor
Banregionen utbildning inom detta omrade.

Banverkets Mellersta Banregion har inget krav pa att forbrukade fard och arbets-
bocker skall Iamnas in for arkivering. Detta galler &ven nar man fyllt i en blankett
S16.

Vid uppfoljningar av trafiksékerhetsarbetet kontrollerar handlaggaren att person-
alen fyllt i fard och arbetshcker och S16 pa ett korrekt satt. Man kontrollerar
aven att personalen skyddat arbetsplatsen pa foreskrivet sitt.

6.2 Banverket Produktion

Under denna rubrik finns sammanfattat de samtal och inspektioner som genom-
fordes pa Banverket Produktion i Stockholmsomradet. Jarnvagsstyrelsen har
traffat platschefer, arbetsledare samt genomfort verifikationer ute i verksamheten.
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6.2.1 Samtal med bitradande platschef service

Enheten arbetar med spéarunderhall pa entreprenad at Banverket Ostra banregion
samt banomradet i Stockholm.

Den bitradande platschefen uppger att det &r Banverkets banomrade Stockholms
trafiksékerhetshandlaggare som planerar sékerhetsupplagget for enheten.
Banverket produktion har ett internt arbetssatt gallande hur man fyller i
sakerhetsblanketter S1 och S2. Detta tar man upp pa den arliga sakerhetsfortbild-
ningar av personal.

Banverket produktion har en forteckning 6ver personalens kompetens samt att de
ar halsokontrollerade.

Platschefen uppger att uppfoljning av trafiksékerhetsarbetet skall ske regelbundet,
men han anser att tiden idag inte racker till for detta arbete. Han uppger att det inte
finns reglerat hur ofta uppfdljning skall genomforas. Protokoll fran uppféljningar
skall sandas till kompetensorganisationen dar de ska arkiveras. Hur man utvard-
erar dessa uppfoljningar kunde han inte redogdra for.

Enheten har beslutat att det alltid skall finnas en arbetsledare i tjanst i samband
med planerade nattarbeten. Arbetsledaren har bland annat i uppgift att utféra
kontroller avseende sékerhetsplanering av farder och arbeten enligt sdkerhets-
blanketter S1 och S2.

Om det hander en olycka eller tillbud till olycka skall det rapporteras till fore-
tagsledningen som sedan rapporterar in detta i det databassystem ”Synergi”.
Arbetsledningen skall &ven folja upp att atgarder vidtas.

Det ar platschefens ansvar att i upphandlingar se till att dokumentstyrningen
fungerar i en entreprenad och att denne far del av de foreskrifter som skall till-
ampas i trafiksékerhetsarbetet. Nar det géller nya foreskrifter inom Banverket
kommer de honom tillkdnna med att Banverkets huvudkontor utger nyhetsbrev.
Bitradande platschef ar osaker pa hur man i organisationen ser till att operativ
personal har den dokumentation som ar féreskriven. Han medger att man internt
har brister i att kontrollera om foreskrifter ar uppdaterade och att personalen
sorterar ut och slanger foreskrifter som inte langre géller. Han har en kénsla att
flodet av foreskrifter minskat efter det att man paborjat TRI-projektet.

6.2.2 Samtal med arbetsledare, el

Arbetsledaren planerar arbeten pa bestallning fran Banverket region Ost.
Planering av arbeten sker i PAS (intern databas) och nér planeringen ar klar
séander man den till infrastrukturforvaltaren. Arbetsledaren har dagligen i sitt
arbete kontakt med Banverket Trafik. Enheten har i nulaget nagra storre projekt
bland annat ett som berdr signalfortatning pa centralstationen (Sodra Station).

For de storre projekten finns framtaget projektpdrmar. Om man tar in under-
entreprendrer vilket férekommer, planerar arbetsledarna arbetet och faxar
sékerhetsblanketter S1 och S2 till entreprendren. SOS-planering skall alltid goras.

Hur man kontrollerar upp entreprendrer innan man upphandlar en tjanst visste inte
arbetsledaren. Bland annat vet han inte hur man sékerstéller att entreprentren har
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ratt dokumentation for sitt trafiksédkerhetsarbete. Han tror att detta ar platschefens
ansvar.

Arbetsledaren uppger att han har en delegering fran sin narmaste chef. Han var
osaker pa om det fanns en senare utgava av den delegering som uppvisades for
Jarnvagsstyrelsen. Arbetsledaren var osaker pa delegeringens innehall. Han kande
inte till vem som har det yttersta ansvaret for den personal han &r arbetsledare for.
Han tror att det &r platschefen som bér detta ansvar.

For uppfoljning av trafiksékerhetsarbetet har man i en intern foreskrift angivit att
man kontinuerligt skall folja upp trafiksédkerhetsarbetet. Arbetsledaren uppger att
han inte hinner med att folja upp trafiksédkerhetsarbetet i den omfattning som
forskrivs. Uppféljningarna skall genomforas tillsammans med platschefen.

Arbetsledaren uppger att det brister i den rutin som skall tillampas for inlamnande
av fard och arbetsbdcker. Dessa ligger oftast kvar pa arbetsfordon och i personal-
rummen.

Arbetsledaren var dven osaker pa vilka foreskrifter en tillsyningsman for A-arbete
eller fordonsfard skall ha tillgang till.

6.2.3 Samtal med arbetsledare, banan

Det ar arbetsledningen som forplanerar sékerheten kring arbeten efter banan.
Innan man satter igang ett arbetspass har man en genomgang med den personal
som skall tjanstgora.

Det &r arbetsledningen som har ansvar for att personalen far ratt forutsattningar
for att arbetet blir utfort pa foreskrivet satt. Det &r inte vanligt forekommande att
personalen direktplanerar arbeten ute pa linjen, men det kan forekomma vid akuta
arbetsinsatser.

For att rapportera avvikelser finns en brevlada uppsatt i personallokalen dar man
kan ld&mna in rapporter.

Om personalen ar oséker pa nagot som beror trafikséakerheten kan man fraga
arbetsledaren eller trafiksikerhetshandlaggaren inom sitt arbetsomrade.

Vid besoket kontrollerades aven ett A-arbete. Tillsyningsmannen hade korrekt
ifylld S2-blankett. Arbetslaget hade aven satt upp hindertavlor pa ett foreskrivet
satt.

6.2.4 Kontroll av vagnuttagning/vaxling med sparriktare
Jarnvagsstyrelsen besokte ett arbetslag som skulle ut med en sparriktare.
Arbetslaget tillhor Banverket produktion Maskinpoolen.

Sakerhetsblankett S1 var korrekt ifylld i enlighet med den foreskrift som fortaget
tillampar.

Det senaste besiktningsprotokollet samt besiktningsdekal fanns pa fordonet.
Anmarkningar i besiktningsprotokoll var atgardade och kvitterade av den som
utfort arbetet.
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| fordonet fanns en bromsforeskrift (SJF 312) av gammal utgava.

Personalen hade tillgang till linjebocker for aktuell stracka. Nér det kommer ut ett
andringstryck sander man personliga exemplar till var och en.

Enligt personalen pa sparriktaren lamnas fard och arbetsbocker som ar forbrukade
in for arkivering. Personalen har dock inte fatt nagon forklaring varfor dessa
bocker skall sparas.

6.2.5 Kontroll av vagnuttagning

Jarnvagstyrelsen kontrollerade en vagnuttagning bestaende att ett lok med
efterféljande vagnar lastade med makadam. Vagnuttagningen var bestélld av
Svensk banproduktion men jarnvéagsforetagare for transporten var Banverket
produktion.

Tillsyningsmannen hade en S1 som var korrekt ifylld.

Personalen pa vagnuttagningen hade inte med sig linjebok for aktuell stracka.
Sakerhetsblankett S16 fanns att tillga pa loket.

Personalen hade inte heller med sig foreskrift for sékerhetssyn av vagnar. De
uppger att de har fatt ut foreskriften men lamnat kvar den hemma.

Dragfordonet saknade senaste besiktningsprotokoll. Dekal fanns dock pa loket
som visar att fordonet var godkant vid den senaste besiktningen.

Enligt manual for klargoring av loket innan det skall tas i drift skall man
kontrollera skadeblock for fordonet. Nagot skadeblock kunde inte uppvisas.

Vid kontroll av vagnar framkom att en vagn hade kraftigt utanpaliggande
bromsblock. Vagnens bromsystem var inte avstangd eller skadekortad. Vilken
norm som galler var personalen osaker pa. Pa loket saknades kort
“tryckluftbromsen felaktig”.

Foraren visade upp korkort som visar vilka behdrigheter han har i trafiksaker-
hetstjanst.

6.3 Projektenheten Tegelbacken
Jarnvagstyrelsen samtalade med en byggledare och en trafiksékerhetssamordnare.

Projektenheten “Tegelbacken” utfor pa uppdrag av Banverket Ostra banregionen
ombyggnation av Tegelbacken. Projektledarna far nyhetsbrev via e-post nya och
uppdaterade foreskrifter. Projektet utfér inga egenkontroller gallande S1-S2
blanketter, men ambitionen finns. Man har méten varje mandag dar det ar mycket
fokusering pa sakerhet. Man har dven startat upp ett forum med tyngdpunkt pa
riskanalys och riskbeddmningar. | upphandlingsprocessen arbetar man med
sékerhetsplaneringen.

6.4 Svensk Banproduktion

Vid inspektionstillfallena tréffade Jarnvagsstyrelsen sékerhetschef, trafikchef,
platschefer. Dessutom genomfordes verifikation ute pa arbetsplats.
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6.4.1 Samtal med sakerhetschef och trafikchef

Sakerhetschefen har en utpekad roll som samordnare inom foretaget i
trafiksakerhetsfragor. Han har inget personalansvar och arbetar i staben direkt
understalld vd. Han ingar dven i ledningsgruppen.

Trafikchefen har personalansvar och ar den person som far utge foreskrifter for
trafiksdkerhetsarbetet.

Enligt sékerhetschefen har Svensk banproduktion véxt i omfattning under de
senaste aren. Foretagsledningen sitter i Sickla och har idag verksamhet i stora
delar av landet. Man har for ndrvarande ca 350 personer anstéllda. Svensk
banproduktion har tillstdnd som jarnvagsforetagare pa statens sparanlaggning. For
entreprenaden pa SL kor man pa SL:s tillstand. Man har egna fordon som man
under den senaste tiden kopt in. Bland annat har man sparriktare och vagnar for
materialtransporter. Svensk banproduktion har inga egna lokforare for
trafikutovning som tag utan endast de som kan framféra vagnuttagningar.

Svensk banproduktion arbetar efter ett internt kvalitetssystem benamnt ”"BanQ”
Systemet sattes igang ar 2001 och man har fatt synpunkter pa att systemet inte &r
anvandarvanligt.

De dokument som anvands i trafiksédkerhetsarbetet finns registrerade i en databas
som &r benamnt Lotus. Foretaget har en sékerhetsordning dér det finns en for-
teckning over dokument som skall tillampas for trafikutovning pa statens sparan-
laggning. | dokumentet saknas foreskrifter for sakerhetssyn av godsvagnar. Enligt
trafikchefen har det varit svart att fa tag pd dokument som reglerar denna hante-
ring. Man har dock fatt tag pa en utgava som man delgivit berérd personal. |
forteckningen finns inte angett vilken utgava som géller for respektive dokument.
Sékerhetschefen uppger att forteckningen enbart ar en rekommendation pa
dokument som skall tillampas. Trafikchefen uppger att det férekommer att det
kommer ut nyutgavor av foreskrifter fran Banverket dar man inte i ett forsattsblad
meddelar vilka &ndringar som inforts. Senast gallde det ett dokument som heter
BVF 923. Bade sédkerhetschefen och trafikchefen upplever att dokumentfloran
idag ar alldeles for stor nér det galler infrastrukturforvaltarnas dokumentation.

Alla foreskrifter finns tillgangliga for personalen i databasen. En utbildning ar
genomford hur man hanterar systemet och hur man séker fram de dokument man
skall ha del av. De foreskrifter som man far ut i personliga exemplar kvitteras nar
de mottas av berdrd personal.

All uppféljning utfrs av sakerhetschefen. Man har funderingar pa att lagga 6ver
viss del av uppféljningen pa platschefer och arbetsledare. Anledningen till detta ar
som tidigare ndmnts att foretaget vaxer i omfattning och att verksamheten
geografiskt ar omfattande. Sakerhetschefen genomfor ett stort antal uppféljningar
av trafiksakerhetsarbetet under varje ar. Som hjalpmedel for att fa en struktur i sitt
arbete anvander han sig av checklistor. Materialet sammanstalls i manadsrapporter
som dras infor ledningsgruppen. Han uppger att de vanligaste avvikelserna som
forekommer ar relaterat till sakerhet och skyddsplanering.

Svensk banproduktion har inget krav pa att forbrukade fard och arbetsbhacker skall
sparas.
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| databasen finns all registrering av personalens kompetens och halsokontroller.
Registret skots fran huvudkontoret i Sickla. Sakerhetschefen uppger att han efter
uppféljningar har som vana att kontrollera i registret att uppfoljd personal har
genomfort fortbildning inom foreskriven tid och att de ar halsoundersokta efter
géllande myndighetskrav. Han kontrollerar d&ven upp underentreprendrer med att
han begar in intyg pa kompetens och hélsostatus. Dessa uppgifter begars alltid in
vid upphandlingar men han vill &nda alltid ha en kontroll direkt gentemot
entreprendren.

| databasen SOS-planerar man allt arbete och déar kan arbetsledningen ga in och
kontrollera att planeringen ar korrekt utférd. For planeringen finns checklistor for
de olika infrastrukturforvaltare man arbetar at.

Sékerhetschefen uppger att han deltar i gemensamma mdoten samordnat av Norra
banregionen dar olika trafiksakerhetsfunktioner fran infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetagare som har verksamhet i norra delarna av landet deltar. Pa dessa
moten tar man upp gemensamma trafiksakerhetsproblem.

Utbildning av personal i trafiksakerhetstjanst genomfors till 95 % i egen regi. Den
tjanst man koper av ett foretag som heter Eurovac galler utbildning i teknisk
vagnstjanst.

For kalibrering av matinstrument haller Svensk banproduktion pa att bygga upp
rutiner. Man ar medveten om att det finns brister inom detta omrade. Vilket
system man skall tillampa &r inte faststallt men man har tittat pa ett system med
streckkoder dér Id-nummer och senaste datum for kalibrering finns registrerat.
Registret skall varna nér det ar dags for att kalibrera instrumenten.

Trafikchefen uppger att det skiljer sig mellan olika regioner i foreskrifter som
berdr besiktning av arbetsredskap.

6.4.2 Samtal med arbetsledare/bitradande platschef

Arbetsledaren var vid tillféllet for besoket bitrddande platschef. Han ansvarar for
ett geografiskt omrade i stockholmsregionen. Pa arbetsplatsen har man 19
personer anstallda med olika kompetensinriktningar for underhall av infrastruktur
géllande jarnvég.

Arbetsledaren har en funktionsbeskrivning tillika delegering for sina arbetsupp-
gifter. Vid besoket kunde han inte fa fram detta dokument utan det fanns att tillga
pa huvudkontoret i Sickla. Han var dven oséker pa delegeringens innehall.

Han uppger att Svensk banproduktion anlitar underentreprendrer. Vid upphand-
ling av entreprenad kontrolleras alltid att personalen har ratt kompetens och att de
ar halsokontrollerade. Enligt arbetsledaren har underentreprendren alltid med sig
en tillsyningsman fran Svensk banproduktion vid arbeten och farder.

Arbetsledaren planerar arbeten med huvudkontoret, men personalen ar med i for-
planeringen. Det ar alltid med en planerare fran foretaget som ar med i planering-
en och som har kontakt med Banverket Trafik.

Det finns ett elektroniskt register dver foreskrifter. Om en ny eller uppdaterad
foreskrift kommer ut, kommer informationen via e-post fran huvudkontoret.
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Meddelanden som galler trafiksékerhet anslas pa en sarskild ordertavla i man-
skapsrummet. Arbetsledaren var oséker pa vilka foreskrifter personalen skall ha
tillgang till i trafiksakerhetsarbetet. Arbetsledaren hanvisar till det elektroniska
systemet dar all dokumentation skall finnas att tillga. Ett problem har varit att fa
tillgang till datorer men detta ar nu I6st pa arbetsplatsen. All personal ska kunna
ga in i databasen och soka information. Jarnvagsstyrelsen fick inte svar pa om
hela personalstyrkan fatt utbildning i att soka i databasen.

Arbetsledaren uppger att Svensk banproduktion har en sékerhetsordning som
finns tillganglig i databasen. Han var osaker pa vad en sékerhetsordning dr.

Svensk banproduktion har ingen faststéalld rutin for att spara férbrukade fard och
arbetsbocker samt sékerhetsblanketter S16.

Uppfoljningar av trafiksékerhetsarbetet genomfors av den centrala enheten. Internt
pa platskontoret gor man inga uppfoljningar av trafiksakerhetsarbetet. Arbets-
ledaren hanvisar till huvudkontoret i fragor som berdr uppféljningsverksamheten.

Enligt arbetsledaren skall det finnas ett system for kalibrering av matutrustning
men nagon rutin kunde inte uppvisas. Pa arbetsplatsen fanns bland annat balis-
provare som inte var ID-markta eller visade pa senaste datum for kalibrering.

6.4.3 Samtal med lagbas/bitradande platschef

Vid Jarnvagsstyrelsens besok var platschefen inte tillganglig. Besokt enhet utfor
underhall av infrastrukturanlaggning pa Ostra banregion. Enheten bestar av ca 10
personer med kompetens inom olika omraden som beror sparunderhall.

Enligt lagbasen finns ingen funktionsbeskrivning eller arbetsbeskrivning som
beskriver vilka arbetsuppgifter han ansvarar for. | en projektparm for entrepre-
naden finns beskrivet vilka arbetsmoment han ansvarar for, men dar finns
exempelvis inte angett att han vikarierar for platschef eller vem som ansvarar for
dokumentstyrningen inom enheten.

Ny dokumentation som beror trafikséakerheten och som kommer fran huvud-
kontoret i Sickla skall kvitteras av berdrd personal. All personal har ett personligt
exemplar av BVF 900. Daremot var det oklart om alla har tillgang till linjebdcker
for aktuellt omrade. Pa platskontoret fanns utdrag av linjebdcker for de strackor
enheten ansvarar for men de var oklart om dessa var uppdaterade. Lagbasen hade
bristfallig kannedom om vilka foreskrifter som styr trafiksakerhetsarbetet. Han var
exempelvis osaker pa vilka foreskrifter en tillsyningsman for A-arbete skall ha
tillgang till. Det bor i detta sammanhang dven namnas att han sjalv ar tillsynings-
man. Han var aven oséker pa vilka interna rutiner som finns. Han hanvisar till den
elektroniska databasen.

| personallokalen fanns en ordertavla for att ansla sakerhetsmeddelanden. Pa
tavlan fanns ett antal facklig information dock inga sdkerhetsmeddelanden.

Lagbasen uppger att Svensk banproduktion har en sékerhetsordning. Han kunde
efter viss moda fa fram den i databasen. Svensk banproduktion har inte tillgang
till Banverkets interna hemsida ”Knuten” dar all dokumentation som Banverket
gett ut finns samlat.
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Svensk banproduktion genomfér rutinmassiga uppfoljningar av trafiksakerhets-
arbetet. Alla avvikelser registreras i ett avvikelsesystem. Enheten far information
om resultat efter utférd uppféljning. Huvudkontoret skickar eventuella avvikelser
till platschefen som i sin tur skall ta del av vilka brister som framkommit och
kvittera nar atgard &r vidtagen. Uppfoljningar av trafiksékerhetsarbetet inom
foretaget utfors endast av sékerhetschefen.

Svensk banproduktion tar vid vissa tillfallen in underentreprenorer exempelvis
IPC som utfor sakerhetsbesiktning. Vid upphandlig av entreprenad begér man in
CV och kontrollerar kompetens och att de &r hélsokontrollerade. Om entrepre-
norer har spargaende fordon kontrolleras aven dessa att de uppfyller bestallarens
krav.

Vid kontroll av personalens orderfack fanns en fard och arbetsbok som enligt
lagbasen skulle ha ldmnats in till arbetsledningen. Féard och arbetsbdcker arkiveras
pa enheten. Lagbasen kanner inte till om det finns nagon styrande rutin fér denna
hantering.

Enligt lagbasen finns krav pa kalibrering av matutrustning och att de ska sandas
till huvudkontoret nar tiden for ny kalibrering &r aktuell. Jarnvégsstyrelsen
kontrollerade vid besoket ett Solarpass och en balisprovare. Inget av
matinstrumenten hade ID-markningen eller datum fér nésta kalibrering.

Jarnvégstyrelsen kontrollerade &ven en liftralsbil avseende senaste
sékerhetsbesiktning. Besiktning var utférd inom foreskriven intervall och
besiktningsprotokoll fanns pa fordonet.

6.4.4 Kontroll av A-arbete

Ett A-arbete kontrollerades i Stockholmsomradet. Arbetet bestod av att man
skulle utfora svetsarbeten i véaxlar. Arbetslaget bestod av fyra man varav en var
tillsyningsman.

Kontroll av sékerhetsblankett S2 visade att den var korrekt ifylld. Nar det galler
begransningspunkter var det dock mycket rorigt pa blanketten eftersom man
uppgivit dubbla beteckningar pa samma signal. En beteckning for det lokala
stéllverket och den som finns for respektive signal ute i infrastrukturanldggningen.
Personalen uppger att detta & mycket férvillande som kan stélla till trafik-
sékerhetsproblem.

Arbetsplatsen var skyddad med hindertavlor och man hade satt ut kontaktdon.
Tillsyningsmannen uppgav att det inte fanns tillrackligt med hindertavlor for att
skydda arbetet pa ett foreskrivet satt. Enligt tillsyningsmannen &r det inte ovanligt
att det saknas utrustning for skyddssignalering.

6.5 Carillion Rail AB

Carillion Rail AB har tillstand for godstransporter och transporter med arbets-
fordon. Foretaget utfor underhall och nybyggnation at bland annat Banverket och
Inlandsbhanan men &aven at ett stort antal sma infrastrukturforvaltare.
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Jarnvagsstyrelsen har under temainspektionen besokt ett platskontor och
genomfort verifiering ute pa en arbetsplats.

6.5.1 Samtal med platschef

Platschefen hade en representant fran facket med sig vid Jarnvagsstyrelsens besok
som aven arbetar som stodresurs pa platskontoret.

Pa enheten arbetar ca 20 personer med olika entreprenader i Malardalen men har
aven verksamhet i Sundsvallsomradet, Dalarna samt i Hallsberg.

Platschefen uppger att hans arbetsuppgifter finns beskrivna i foretagets organisa-
tionsplan. Nagon funktionsbeskrivning eller delegering kunde han inte visa upp.
Han uppger att en funktionsbeskrivning finns i foretagets databas men han kunde
inte fa fram den vid Jarnvagsstyrelsens besok.

Carillion Rail AB anlitar vid vissa tillfallen underentreprendren. Det lokala facket
har en lista pa de entreprendrer man har avtal med. Platschefen uppger att fore-
taget inte har nagon lista pa entreprendrer som anlitas for olika arbeten.

Platschefen uppger att det finns ett register Over personalens kompetens och
hélsoundersokningar. Registret finns att tillga pa central niva inom foretaget.
Platschefen uppger vidare att det finns rutiner inom foretaget for utbildning och
fortbildning av personal i trafiksékerhetstjanst. All personal i trafiksakerhetstjanst
ska exempelvis fortbildas en gang varje ar.

| en databas finns ett register dver interna rutiner inom foretaget. Vilka rutiner
som galler var inte kanda av platschefen. Ett exempel pa en intern rutin &r en som
behandlar svetsning. Man hade inte heller kontroll 6ver vilka externa foreskrifter
man tillampar i trafiksakerhetsarbetet. Det &r Carillion Rails sékerhetshandlaggare
som informerar och skickar ut nyutgavor och andringstryck av foreskrifter som
berdr trafiksékerheten.

| platskontorets orderrum finns en ordertavla dar man anslar sakerhetsmed-
delanden. Pa ordertavlan var det god ordning och Jarnvagsstyrelsen kunde inte
upptacka nagra brister.

Carillion Rail AB har en sékerhetsordning som ligger som ett underdokument till
en foreskrift. Det framgar inte heller i dokumentets huvudrubrik att det ar fore-
tagets sdkerhetsordning.

Uppfdljning av trafiksdkerhetsarbetet genomférs av den centrala enheten inom
foretaget. Platschefen uppger att man vid uppfoljningar funnit brister i planering
av farder och arbeten. Han har uppfattningen att det fungerar bast om man an-
vander sig av samma tillsyningsman och inte skiftar arbetsuppgifter under ett och
samma arbete. Platschefen uppger att foretaget har ett avvikelsesystem dar man
rapporterar in olyckor och tillbud. Personalen har tillgang till datorer dér de kan
rapportera in eventuella avvikelser.

Platschefen har inte fatt nagon utbildning i de myndighetskrav som ar betydande
for trafiksékerheten. Brister i kunskaper framkom dven vid de fragor som
Jarnvégsstyrelsen stallt till honom under besoket.
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Enligt platschefen har Carillion som rutin att samla in forbrukade fard och
arbetshdcker.

6.5.2 Kontroll av A-arbete

A-arbetet bestod i att byta ytterréls pa en bangard i Stockholmsomradet. Hela
bangarden var avstangt for trafik. Alla sékerhetshandlingar var ifyllda pa ett for
arbetet korrekt satt.

Enligt tillsyningsmannen for arbetet hade man inte fatt nagon genomgang av
lokala forhallanden for detta arbete. Han uppger att for det mesta sa fungerar
informationen om lokala forhallanden mycket bra.

Tillsyningsmannen uppger att han endast for detta arbete behover ha tillgang till
BVF 900.

Avvikelser skall rapporteras i blanketter som finns pa platskontoret.

Om det &r nagra fragor av trafiksakerhetskaraktar som man onskar fa svar pa
vander man sig till foretagets trafiksakerhetshandlaggare.

6.6 Banverket Trafik

Jarnvagsstyrelsen har besokt tva av trafikledningscentralerna for att skaffa sig
information om hur Banverket Trafik ser pa kvalitén pa planerade farder och
arbeten. Vid besoken har deltagit funktioner som arbetar med trafiksakerhets-
fragor samt personer som arbetar som planerare, tagledare och fjarrtagklarerare.

6.6.1 Samtal med Tagtrafikledningen i Stockholm, sikerhetshandlaggare

Pa tagtrafikledningen har man ett stort antal forplanerade arbeten och farder fram-
forallt under varje nattskift. Banverket trafik anser att man har bra kontroll pa de
farder och arbeten som &r planerade i forvag.

Det finns idag ett tiotal olika entreprendrer inom det geografiska omradet som
trafikleds av centralen. Man upplever att en del av personalen verkar ha bristfallig
lokalkannedom och de har dven bristande samtalsdisciplin.

Det forekommer ofta att man far in sakerhetsblanketter S1 och S2 som inte ar
ifyllda efter géllande foreskrifter. Man far dgna en del av arbetstiden att korrigera
dessa uppgifter genom att ta kontakt med berérd entreprenor. Exempelvis sa anger
man fel begransningspunkter vilket man tror att det beror pa bristande kunskaper i
trafiksakerhetsinstruktioner och i lokala forhallanden.

Personalen inom Banverket trafik far utbildning ibland annat S1 och S2 hantering.

Personalen pa trafikledningen uppger att ca 40 % av arbeten och farder stalls in
under helgerna och att detta inte ar tillfredstallande. Under denna tid finns storre
mojligheter att utfora arbeten pa banan eftersom man koér mindre trafik under
denna tid.

Man upplever att kommunikationsutrustningen fungerar betydligt battre idag &n
vad den gjorde forut.
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6.6.2 Tagtrafikledningen i Gavle

Den gruppchef som Jarnvagsstyrelsen samtalade med har en samordnande roll i
trafiksakerhetsfragor. Hon ar bland annat samordnare i utbildningsfragor och
fragor som berdr avvikelsehantering. En omorganisation pagar av verksamheten
men man vet inte &n vad den innebér for trafiksakerhetsarbetet pa trafiklednings-
centralen. En riskanalys &r genomford dar gruppchefen varit med att ta fram en
rapport.

For de olika arbetsledande funktionerna har man tagit fram funktionsbeskriv-
ningar.

Inom trafikdistriktet har man tre heltidsanstallda planerare. Dessa ar i tjanst pa
dagtid. Under natten skots allt arbete via tjanstgorande fjarrtagklarerare.

| stort sett anser man att bade forplanerade farder och arbeten liksom
direktplanerade fungerar pa ett tillfredstallande satt. Det finns dock vissa
geografiska skillnader i kvalitén. Man har uppfattningen att vid storre projekt och
underhallsarbeten fungerar planeringen béattre medan det kan finnas vissa brister
vid mindre arbeten.

Det férekommer att bestéllarna uppger otydliga granspunkter vid planering.

Gruppchefen informerade om ett tilloud dar en entreprendr arbetade i sparan-
ldggningen utan att ha begért A-arbete. Personen trodde att ett tidigare begart A-
arbete fortfarande gallde, men A- arbetet hade avslutats. Trots att tag passerat
platsen reagerade inte personen ifraga. Handelsen &r rapporterad inom Banverket.

Man har individuell uppf6ljning av tagklarerarna varije ar. Vid vissa tillfallen har
man inte hunnit med denna malsattning men i stort har det fungerat enligt lokalt
direktiv. Man har inte 6verskridit Banverkets centrala mal som anger att tag-
klarerarna skall foljas upp vartannat ar. Enligt gruppchefen har inte planerings-
arbetet foljts upp. Man har vid vissa tillfallen genomfort riktade uppféljningar mot
vissa moment som berdr trafiksakerhetsarbetet. Den senaste berérde ifyllande av
tkl-boken.

En revision av internkontrollsystemet genomfordes 2003 av den centrala enheten
inom Banverket trafik men inga egna eller lokala interna revisioner ar genom-
forda..

Gruppchefen uppger att det ar relativt vanligt med otillatna stoppassager.
Rapportering av otillatna stoppassager fungerar inte tillfredstallande fran vissa
trafikutovare.
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7  ANALYS

7.1 Banverkets regioner

Eftersom Banverkets regioner &r infrastrukturférvaltare och bestéllare av de
arbeten som skall utforas krévs det att man har en tydlig styrning av trafiksaker-
hetsarbetet. Vid upphandlingar av entreprenader maste forvaltaren kontrollera att
entreprendren uppfyller krav som finns i lagar, forordningar, Jarnvagsstyrelsens
foreskrifter samt interna foreskrifter. For detta arbete har man utvecklat olika
former av kontrollsystem som anvands vid upphandlingsprocesser.

Ett upphandlingsunderlag finns framtaget fran Banverket i FO 2000 dér man
bland annat har krav pa att entreprendrernas kompetens kontrolleras, att de ar
halsoundersokta, fordon ar besiktigade etc.

Vid dessa upphandlingar &r det vanligt att sdkerhetsfunktionerna inom Banverkets
regioner granskar upphandlingsunderlaget ur trafiksdkerhetssynpunkt. Det ar dock
inget uttalat krav pa att sa skall ske. Eftersom det &r en stor mangd upphandlingar
som utfors under varje ar finns det troligen tillfallen dar underlaget inte granskas
av trafiksakerhetshandldggare. De regioner som besdktes i samband med tema-
inspektionen uppger att de har krav pa att &ven entreprendrer som tas in av
grundentreprendren har skyldighet att [amna uppgifter till regionen om detta.
Aven har skall det ske en kontroll att de uppfyller alla fordringar.

Banverket har ett omfattande dokumentationssystem dar manga dokument beror
trafiksékerhetsarbetet. Det har vid besdken hos entreprendrerna framkommit
synpunkter som tyder pa brister inom dokumentstyrningsprocessen mellan
regionerna och de olika entreprendrerna. Banverket maste ha ett fungerande
system dar olika entreprendren far del av nyheter i dokumentationen som &r av
vikt for trafiksékerhetsarbetet. Banverket produktion som ar en egen enhet inom
Banverket och idag arbetar som en entreprendr har tillgang till den interna
hemsidan ”Knuten”, dar bland annat alla dokument som styr verksamheten finns
samlat. Ovriga entreprendrer som exempelvis Svensk banproduktion och Carillion
har idag inte tillgang till denna tjanst. Detta faktum gor det svarare for dessa
entreprendrer att soka information som i vissa fall kan krava mer resurser och
darmed vara hdmmande ur konkurrenssynpunkt.

Varje region har forutom Banverkets foreskrifter tagit fram egna interna fore-
skrifter som styr trafiksékerhetsarbetet. Det som berdr de olika entreprenérerna
maste komma dem till del innan entreprenaden pabdrjas. | vissa fall maste de
utbildas i regionala foreskrifter som bland annat beskriver lokala forhallanden.
Hur man sakerstaller detta har inte framkommit pa ett tydligt séatt under
inspektionens genomforande. Bara i nagot fall har man namnt att personalen
utbildas i lokala forhallanden.

I ndgot fall har regionerna tagit fram egna foreskrifter som berér samma amne.
Detta har man gjort eftersom man inte fran Banverkets huvudkontor tagit tag i
fragan trots att det efterlysts fran Banverkets regioner. Ett fall man tar upp beror
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besiktning av arbetsredskap dér det skiljer sig i utformning av de interna fore-
skrifterna vilket kan vara forvillande for de entreprendrerna eftersom de ofta
arbetar at olika banregioner.

En besckt banregion hade inte uppdaterat sin sakerhetsordning vilket tyder pa
brister i det interna internkontrollsystemet. Varfor sakerhetsordningen inte
uppdaterats framkom inte vid Jarnvagsstyrelsens besok. Om man inte uppdaterar
sékerhetsordningen finns risker att personal i trafiksakerhetstjanst inte arbetar
efter rétt forutsattningar eftersom sakerhetsordningen &r en grund i trafik-
sékerhetsarbetet.

| Jarnvégstyrelsens foreskrift Jarnvagsinspektionens foreskrifter (BV-FS 1996:1)
om internkontroll genom sakerhetsstyrning finns reglerat att uppféljning skall ske
av verksamheten for att forvissa sig om att sakerhetsstyrningen fungerar pa ett
tillfredsstéallande satt. Jarnvagsstyrelsen uppfattning ar att de regioner som
besoktes inte har en tillracklig niva i sin uppféljningsverksamhet. For att forvissa
sig om att det arbete som utfors av olika entreprendren féljer myndighetskrav och
interna foreskrifter maste man ut i verksamheten for att bilda sig en uppfattning av
trafiksékerhetsstatusen. En av regionerna hade fort statistik éver hur sékerhets-
arbetet avseende farder och arbeten fungerat under aren 2000-2002. De senaste
tva aren fanns ingen framtagen statistik framtagen. Samma region hade inte
genomfort ndgra revisioner av trafiksakerhetsarbetet under de tva sista aren. Aven
om det standigt férekommer omorganisationer inom regionerna forutsatts det att
inte trafiksakerhetsarbetet stannar upp. Idag nar mangden av entreprendrer i spar-
verksamheten okat lavinartat ar det av storsta vikt att bestallarna har kontroll pa
trafiksakerhetsarbetet. Detta arbete bor ligga till grund i kvalitetshanseende nar
man beddmer olika entreprendrer i upphandlingsprocesser.

7.2 Banverket produktion

Banverket produktion arbetar idag i stort sett som en entreprendr till Banverkets
forvaltare. Man lagger anbud pa nya projekt och underhallsentreprencrer som alla
andra foretag i branschen. Banverket produktion bedriver sin verksamhet som
Jarnvagsforetagare med ett eget tillstand och med egen och inhyrd personal. De
har egna fordon som handhas av en intern enhet; Banverket produktion maskin.

Banverket Produktion har tagit fram interna foreskrifter och rutiner som férutom
Banverkets centralt utgivna foreskrifter styr trafiksakerhetsarbetet. Under inspek-
tionen har framkommit att det ibland férekommer brister i kinnedomen av interna
foreskrifter. Personer i arbetsledande stéllning kanner inte till vilka foreskrifter
som skall tilldelas olika personalkategorier i trafiksakerhetstjanst. Man har
bristande kdnnedom om en sdkerhetsordnings betydelse for trafiksékerhetsarbetet.

I en organisation krévs en tydlig rollbeskrivning for att olika funktioner skall
ké&nna till vad de ansvarar for i trafiksdkerhetsarbetet. Om man inte styrt upp detta
finns risk for att arbetsmoment av betydelse for trafiksakerhetsarbete inte blir
utfort. Detta kan i forlangningen innebéra en trafiksékerhetsrisk. Vid intervju med
en person i arbetsledande stéllning framkom att denne inte kanner till vad som star
i delegering och funktionsbeskrivningar.
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Uppfdljning av trafiksakerhetsarbetet genomférs inom Banverket produktion
genom att olika enheter internt genomfor uppfoljningar eller genom att distriktens
sékerhetshandlaggare gor stickprovskontroller. Man uppger dock att man fér
narvarande har en lag niva med fatal uppféljningar pa grund av stor méangd arbete.
De uppfoljningar som utfors skall utvéarderas och bland annat ligga till grund fér
framtida fortbildningar for personal i trafiksékerhetstjanst.

For att fanga upp avvikelser ute i verksamheten &r det av stor betydelse att man
har ett tydligt avvikelsesystem dar personalen pa ett enkelt sétt kan rapportera in
brister i verksamheten. Banverket produktion har ett avvikelsesystem i ”Synergi”
dar man har mojlighet att rapportera in avvikelser.

Planering av farder och arbeten sker genom att arbetsledare och sérskilt utsedda
planerare inom enheterna. Kontakter med Banverket Trafik och &ven planering av
underentreprendrers arbete skots genom deras forsorg.

Jarnvagsstyrelsens kontroller ute visar att planering, skydd och ifyllande av fard
och arbetsbhdcker fungerar tillfredsstallande, ddremot visar inspektionerna att det
finns brister i hantering av dokument som berdr trafiksakerheten. Detta ater-
speglar &ven samma brist som framkom vid intervjuer med arbetsledning. Att
personal i sdkerhetstjanst inte har med sig foreskrifter &r inte tillfredstallande och
kan innebéra problem om personalen maste soka uppgifter om man ar osaker pa
fakta som beror trafiksédkerheten. En kontroll av ett dragfordon visade att det inte
fanns besiktningsprotokoll fran den senaste sakerhetsbesiktningen, samt att
blankett for rapportering av tekniska fel pa fordonet saknades.

En kontroll av vagnuttagning for transport av makadam visade pa att personalen
inte kénde till viktiga fakta om sékerhetssyn av godsvagnar. En vagn hade utan-
paliggande bromsblock vilket de inte upptackt. Vagnen gick i trafik med tryck-
luftsbromsen inkopplad, vilket kan innebéra i sin forlangning ursparningsrisk.
Enligt Banverkets trafiksakerhetsforeskrift BVF 900.3 skall man se till att
fordonen ar i trafiksékert skick innan farden far paborjas.

7.3 Svensk Banproduktion

Svensk Banproduktion har under senaste aren véxt i omfattning. Foretaget arbetar
som underhallsentreprendr at Banverket pa ett flertal infrastrukturanlaggningar i
hela landet. Basen finns i Stockholm med huvudkontoret i Sickla. Man har en
mindre stab som innebar att man har korta beslutsvéagar. Sakerhetschefen ingar i
ledningsgruppen vilket ar en fordel nar man skall diskutera sakerhetsfragor inom
foretaget. Sakerhet ar en staende punkt pa dagordningen.

Ett jarnvagsforetag skall ha en sékerhetsordning som &r ett sammanfattande
begrepp for verksamhetsutOvarens egna detaljerade sékerhetsbestdammelser om
trafik, personal, fordon, sparanlaggning, olycks- och tillbudshantering samt
internkontroll. I Svensk Banproduktions sékerhetsordning saknas dokument som
ar relevanta for trafiksékerhetsarbetet. Enligt trafikchefen ar sakerhetsordningen
en rekommendation av foreskrifter som styr trafiksédkerhetsarbetet. Med detta
uttalande far man en uppfattning av att man inte forstatt betydelsen av denna
foreskrift. Foretaget har for dvrigt en bra kontroll pa de dokument som man
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tillampar ute i organisationen genom att man har ett register i en databas men man
har inte uppgivit hur lange dokumentet géller eller vilken utgava man tillampar.
All personal skall digitalt ha tillgang till dokumentationen och personalen har
utbildats i att hantera detta system. Det visade sig vid inspektionstillfallen att
arbetsledaren inte var palast, gallande att hantera dokumentationssystemet. Man
var dven oséker pa vilka interna dokument som Svensk Banproduktion tillampar
for sin trafiksékerhetsstyrning

For SOS planering av farder och arbeten har Svensk Banproduktion ett bra system
dar arbetsledning kan ga in och kontrollera att det blir ratt utfort. Man har inget
krav pa att forbrukade fard och arbetsbocker skall sparas.

Jarnvagstyrelsen far en uppfattning av att uppfoljningen av trafiksékerhetsarbetet
fungerar pa ett tillfredstallande satt inom foretaget. Trafiksakerhetschefen utfor de
flesta kontrollerna. Foretaget har som tidigare ndmnts vaxt vilket medfért att man
ser 6ver mojligheter att lagga ut visst ansvar for uppféljning pa andra funktioner.
Det ar tillfredstallande att foretaget sammanstaller och utvarderar resultatet av
uppfoljningsverksamheten som en grund foér bland annat fortbildningar.

Den genomférda kontrollen av ett A-arbete visade att man foljt gallande fore-
skrifter. Personalen var dock kritisk till att det inte fanns tillgang till tillrackligt
med hindertavlor for att skydda arbetsplatsen. Om man inte har sett till att
skyddsutrustning finns tillganglig ar det risk att personalen tar genvagar i sitt
arbete vilket i sin tur kan leda till olyckor och tillbud.

Svensk Banproduktion har for narvarande inget fungerande system for kalibrering
av métutrustning. De flesta métinstrument som kontrollerades var inte ID-mérkta
eller visade nér senaste kalibrering utforts.

7.4 Carillion Rail AB

Carillion Rail AB har liksom Svensk Banproduktion etablerat verksamhet i storre
delen av landet. De har uppdrag for nybyggnation och underhall at bland annat
Banverket, Inlandsbanan och ett antal mindre infrastrukturforvaltare. Man har
centralt utpekande funktioner som arbetar med trafiksékerhetsfragor.

Carillion Rail AB har en sakerhetsordning som ar inordnat i ett annat dokument
som beror sakerhetsstyrningen inom foretaget. Jarnvégsstyrelsen upplever att det
inte framgar tydligt av rubricering av det styrande dokumentet att sikerhets-
ordningen finns som ett underdokument. Carillion tillampar ett stort antal fore-
skrifter fran Banverket for sin verksamhet men de har aven en del egna fore-
skrifter/rutiner. Vetskapen om vilka foreskrifter som Carillion tillampar i sitt
sékerhetsarbete var inte tillfredstallande hos den platschef som bestktes. Man
hade svart att ta fram en forteckning 6ver dessa foreskrifter. Han var inte heller
insatt i vilka myndighetsforeskrifter som &r viktiga att kanna till ur trafiksaker-
hetssynpunkt. Att detta &r signifikativt for Ovriga medarbetare inom foretaget &r
svart att siga men om bristerna i dokumentationshantering finns hos fler med-
arbetare bor man snarast se 6ver foretagets hantering pa denna punkt.

En facklig representant hade en forteckning dver entreprendrer man tecknat avtal
med och som Carillion AB anlitar for sin verksamhet. Foretaget hade inte nagon
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sadan forteckning. Att facket och inte foretaget har samma kontroll verkar for
Jarnvagsstyrelsen underligt eftersom arbetsgivaren borde ha en bra kontroll pa
underentreprendrerna.

Platschefen uppger att man har ett centralt register éver personalens kompetens
och halsoundersékningar.

Enligt platschefen genomfors uppfoljning av trafiksékerhetsarbetet till storsta
delen genom den centrala foretagsenheten inom foretaget. Man uppger vidare att
man funnit brister vid dessa kontroller.

7.5 Banverket Trafik

Banverket Trafik ar inne i en stérre omorganisation dar personalen inte vet hur
man kommer att organisera sig i framtiden.

Planering av farder och arbeten sker av sérskilt utsedda planerare som i stort sett
pa heltid arbetar med att granska och kommunicera med forvaltare och entrepre-
ndrer som skall utfora arbetsinsatser i infrastrukturanldggningen. Uppfattningen
hur bestéllarna skoter detta arbetet ar till en del splittrat. Det &r relativt vanligt att
det kommer in sdkerhetsblanketter S1 och S2 som inte &r korrekt ifyllda och dar
Tagtrafikledningen far ga in och korrigera. Jarnvégsstyrelsen har fatt den upp-
fattningen att mindre entreprendrer har mer brister i hantering av sitt satt att
planera sin verksamhet. Exempelvis forkommer det att man vid begéran av
arbeten inte uppger ratt begransningspunkter. De personer som intervjuades pa
Banverket trafik har uppfattningen att det brister i lokalkdnnedom hos mindre
entreprendrer. Om personalen inte har tillrackligt bra lokalkdnnedom kan det
innebdra att man utfor handlingar som kan vara en fara for trafiksakerheten.

Inom Stockholm trafikledning &r man Kkritisk mot att man har en tendens att stalla
in planerade arbeten under helger. Eftersom det i Stockholmsomradet &r sa inten-
siv trafik pa dagtid sa sker i stort sett allt banarbete nattetid vilket innebar stor
arbetsbelastning pa tagtrafikledningen under denna tid pa dygnet. Onskemalet fran
Banverket trafik ar att infrastrukturforvaltarna lagger in mer arbeten pa helger for
att minska pa arbetsbelastningen nattetid. Risken ur trafiksakerhetssynpunkt ar att
stor koncentration under vissa tider kan innebara att en tagklarerare gor ett miss-
tag som kan fa allvarliga foljder. En fjarrtagklarerare kan under ett arbetspass ha
ett hundratal samtal som maste folja ett visst monster for att inte trafiksakerhets-
farliga situationer skall uppsta.

Banverket Trafik har inte foljt upp planeringsverksamheten men har bra rutiner
for uppfoljning av den operativa delen av tagklarerartjansterna.

Vad som ar patagligt ar att man fran Banverket Trafiks personal anser att nya
entreprendrer ofta har sémre samtalsdisciplin &n de som sedan tidigare ar val eta-
blerade pa marknaden. Vad detta beror pa kan man bara spekulera i men det kan
exempelvis vara en fraga om vilken uthildning personalen far inom detta omrade.
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8  SLUTSATSER

Temainspektionen visar ett liknande resultat som den temainspektion som genom-
fordes ar 1999 dar man bland annat konstaterade brister i hur man féljer upp
trafiksékerhetsarbetet. Grunden nér det galler sékerhetsstyrningen ar att man har
ett val fungerande internkontrollsystem. Detta ar av storsta vikt i dagslaget
eftersom man mer och mer infor fler aktorer inom omradet som beror
sparunderhall och nybyggnation av spar. Jarnvagsstyrelsen kan konstatera att i
stort sett liknande brister framkom hos alla de féretag som besoktes.

De brister som fortfarande framkommit ar dock av den grad att det i sin
forlangning kan leda till olyckor och tillbud och visar vikten av att respektive
foretag standigt reviderar sitt trafiksékerhetsarbete.

Under perioden september-oktober ar 2005 rapporterades sju olika handelser till
Jarnvégsstyrelsens olycksjour med koppling till farder och arbeten. Detta
indikerar att omradet har en stor olyckspotential och bor vara i fokus i fortsatta
trafiksékerhetsarbetet.

En grundforutséttning ar att de som skall arbeta med kontroller av sékerhets-
arbetet ute i verksamheten har tillrackligt med resurser och tid till detta om-
fattande och viktiga arbete. De intervjuer som gjordes under temainspektionen
visar pa att det oftast saknas tid for att utfora dessa kontroller.

Indikationer finns pa den méangd av nya foretag som pa entreprenad utfor
underhall och nybyggnation av infrastruktur pa jarnvag har inneburit en for-
samring i hur man planerar sitt trafiksakerhetsarbete nar man skall utféra uppdrag
at infrastrukturforvaltarna. Det ar viktigt att man i upphandlingsprocesser klargor
for entreprendren, vad som skall galla trafiksékerhetsarbetet.

Under temainspektionen har féljande brister av 6vergripande karaktar
konstaterats.

e Uppfdljningen av trafiksakerhetsarbetet fungerar inte pa ett tillfred-
stallande satt hos de flesta av de verksamhetsutdvare som besoktes (BV-FS
1996:1).

e Sakerhetsordningar har inte uppdaterats och inforts i verksamheten pa ett
tydligt satt (BV-FS 2000:2).

e Det brister i dokumentationshantering och kunskaper om vilka foreskrifter
som styr trafiksakerhetsarbetet inom organisationerna for personal i
ledande stéllning (BV-FS 1996:1).

e Vid forplanering av farder och arbeten &r inte alltid sakerhetsblanketter S1
och S2 korrekt ifyllda (BV-FS 1996:1).

e Samtalsdisciplinen maste styras upp hos entreprenorerna (BV-FS 1996:1).

e Kalibrering av méatutrustning sker inte pa ett tillfredstallande satt
(Jarnvagslagen 18).
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9  FORSLAG TILL ATGARDER

Uppraknade forslag géaller inte alla foretag i samtliga fall utan det kravs att man
sétter sig in i de brister som finns noterat under respektive foretag i rapporten.

e Banverket besokta regioner, Carillion AB och Banverket Produktion ska
intensifiera arbetet med uppf6ljning och interna revisioner av
trafiksékerheten for att upptacka och korrigera brister i
trafiksakerhetsarbetet.

e Banverkets bestkta regioner, Svensk Banproduktion och Carillion AB
skall revidera och implementera sina sdkerhetsordningar efter
jarnvégslagen 2004:519, samt foreskrifter (BV-FS 2000:2) om
sékerhetsordning.

e Banverkets besokta regioner, Banverket Produktion, Carillion AB och
Svensk Banproduktion AB skall sékerstalla att alla i trafiksakerhetstjanst
nas och forstar inneborden av de dokument som berér dem i
trafiksékerhetsarbetet.

e Banverkets besokta regioner, Banverket Produktion, Carillion AB och
Svensk Banproduktion AB ska medverka till att forplanering av arbeten
och farder forbéttras.

Svensk Banproduktion AB ska tillse att kalibreringsrutiner for matutrustning
forbattras och faststalls.
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