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Sammanfattning

Jarnvagsstyrelsen har 1 uppgift att 6vervaka att tjanster, avgifter och kapacitets-
tilldelning pa den svenska jirnvigsmarknaden féljer gillande jarnvigsforfattning, I
infrastrukturférvaltarnas jarnvagsnitsbeskrivningar skall de férutsittningar som giller
for att sOka kapacitet pa sparen anges. Till forutsattningarna hor forutom férdelning
av sparkapacitet aven principerna for avgiftssittning och tillhandahallande av tjanster.
Jarnvagsstyrelsen har granskat tva av Sveriges storsta infrastrukturforvaltares
jarnvigsnitsbeskrivningar. Granskningen har gjorts mot de krav som stalls upp i
jarnvagslagen med tillhorande férordning och foéreskrifter. Granskningen har inte
gjorts av tre andra stora infrastrukturfrvaltare eftersom dessa annu inte redovisat
sina jarnvigsnatsbeskrivningar.

Granskningen visar pa att Banverket och Oresundsbrokonsortiet inte pa ett
tillfredstallande sitt redovisat alla forutsattningar som krivs for att nya jarnvags-
foretag eller s6kande skall kunna etablera sig pa den svenska jarnvigsmarknaden.

Jarnvagsstyrelsen anser att det f6r Banverkets del dr en bristfillig koppling mellan
olika kapitel, avsnitt och bilagor. Det idr av storsta vikt £6r jarnvigsforetag och
sOkande som vill anséka om kapacitet att all n6dvandig information presenteras pa
ett strukturerat och sammanhallet satt. Det finns ett antal avtal som reglerar vissa
delar av framférallt Oresundsbrokonsortiet férhallande till Banverket. Detta faktum
paverkar utformningen av jirnvigsnitsbeskrivningarna och det hade varit 6nskvirt
om de bada infrastrukturférvaltarna samarbetat 1 dessa delar.

Jarnvagsstyrelsen har f6r Banverkets del funnit brister 1 rutinerna fér uppdatering av
avvikelsemeddelande for jarnvigsnitsbeskrivningen. En publicerad jairnvagsnats-
beskrivning skall ses som ett statiskt dokument i den meningen att infrastruktur-
torvaltaren inte ska dndra pa innehéllet under gillande tdgplan i de delar som denne
kan ha haft méjlighet att sjilv paverka. Diremot ska forvaltaren dndra beskrivningen
vid behov, till exempel om nya férutsittningar intraffar som man zzfe kunnat rada
over.

Jarnvigsstyrelsen konstaterar att Banverkets samrad, det vill sidga tid for att limna
synpunkter infOr publiceringen, inte utforts tillfredstiallande. Vad Jarnvagsstyrelsen
erfarit har ber6rda endast haft en arbetsvecka pa sig att limna synpunkter till
Banverket pa forslaget till jarnvigsnitsbeskrivning.

Den nya jarnvagslagstiftningen stiller hoga krav pa att infrastrukturférvaltarna skall
samarbeta med varandra. Hir har Jarnvigsstyrelsen inte uppfattat att Banverket tagit
det ansvar som avilar Banverket som den storsta infrastrukturférvaltaren.

Jarnviagsstyrelsen har fitt kinnedom om att andra jirnvagsforetag dn Green Cargo
inte far tilltrade till Banverkets rangerbangardar. Pa en avreglerad godsmarknad ar det
av storsta vikt att sparen dr 6ppna for alla som vill nyttja dessa. Rangerbangardarnas
funktion i jarnvigssystemet dr synnerligen speciell av flera orsaker. I princip ar ett
jarnvigsforetag eller sokande helt beroende av denna funktion om man ska kora
annan trafik 4an rena systemuppligg. En avreglerad marknad bor karaktiriseras av lika
tilltradesratt for samtliga aktorer.
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Beskrivning av infrastrukturen i en jarnvigsnitsbeskrivning dr av storsta vikt f6r den
som planerar att trafikera jarnvigsinfrastrukturen. Pa en avreglerad jirnvigsmarknad
med helt nya aktorer som inte har tillricklig information om infrastrukturen ar det
sarskilt viktigt att varje infrastrukturforvaltare noga 6verviger vad som ska inga i
beskrivningen och inte minst vilken detaljeringsniva informationen ska innehalla. Det
faktum att omradet i detta avseende inte ar sdrskilt reglerat menar Jarnvagsstyrelsen
att detta stiller extra hoga krav pa infrastrukturférvaltaren om denna vill medverka
till att utveckla nya trafiklésningar och upplagg.

Det finns vildigt fa tekniska hinder f6r att begrinsa person- eller godstrafik fran vissa
strackor pa det svenska jairnvagsnatet. Banverket har dock begrinsat tilltradet till
vissa strickor genom att utpeka dem som person- respektive godstrafikbanor utan att
ndrmare ange skilen till detta. Pa flera strickor har Banverket inte fullt ut kunnat
motivera varfor godstrafiken dr exkluderad, vilket Jirnvagsstyrelsen inte anser
tillfredsstillande eftersom Banverket dirmed begransar mojligheterna till att nyttja
banorna.

Vid granskning av Banverkets kapacitetstilldelningsprocess har Jarnvigsstyrelsen
observerat ett antal brister. Beskrivningen av sjilva processen ir bristfillig. Det dr
otydligt vilka olika datum som giller f6r ansokan om kapacitet. Hur dessa datum for
preliminira, definitiva nationella och internationella tagligen forhaller sig till varandra
inte dr beskrivet. Vidare ifragasitter Jarnvagsstyrelsen Banverkets sitt att hantera
ansOkningar som sker Ad hoc. Frimst giller detta gentemot ansékningar inom den
“extra” planeringsprocess Banverket har planerat och vilken Jarnvigsstyrelsen ifraga-
satter.

Jarnviagsstyrelsen anser att Banverket inte har behandlat banarbeten 1 kapacitets-
tilldelningsprocessen pa ett tillfredstillande satt.

Jarnvigsstyrelsen anser att prioriteringskriterierna inte uppfyller jarnvigslagens krav.
Detta beror pa att Banverket inte har tagit hinsyn till samhillsekonomisk effektivitet
nir prioriteringskriterierna tagits fram. Jarnvigsstyrelsen anser att det ér otillfreds-
stillande att det for jirnvigsforetag och sékande inte dr transparent och tydligt vilka
metoder som skall tillimpas for att 16sa kapacitetskonflikter.

Jarnvagslagstiftningen stiller krav pa att den “huvudsakliga” infrastrukturforvaltaren
(Banverket) skall beskriva var och av vem de jarnvigsanknutna tjansterna kan till-
handahallas, dven i de fall Banverket inte f6rfogar 6ver tjansten. Detta giller samtliga
tjanster, forutom de i direktivet s.k. extra tjansterna. I dessa delar anser Jarnvags-
styrelsen att Banverket bor anstringa sig mer for att underlitta for tillkommande
jarnvigsforetag och internationell trafik att kunna komma in pa den svenska markna-
den. Vidare ar hinvisningen under respektive tjdnst till hur och var man séker
respektive tjanst bristfillig. Intentionen 1 inledningen till kapitel 5 att hinvisa till
andra kapitel 4r god men fungerar inte sedan i kapitlet som helhet. Jarnvigsstyrelsen
anser att Banverket bor tydliggéra om man tinkt att bantilltridestjanster, som gods-
terminaler eller rangering, ska inga i ordinarie kapacitetstilldelningsprocess infér den
ettariga tagplanen.

Jarnvagsstyrelsen vill uppmirksamma Banverket pa att det ar viktigt att sdkerstilla att
de delar av en kostnad som ingar i underlaget f6r en avgift inte far férkomma som en
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del i underlaget f6r en annan avgift. Detta for att undvika felaktiga uttag av avgifter.
For att sakerstilla att avgifterna ger ett samhallsekonomiskt effektivt utnyttjande av
infrastrukturen bor komponenterna i taglages- och sparavgift sarskiljas och
motiveras.

Oresundsbrokonsortiets uttag av avgifter betalas av jarnvigsforetagen direkt till
Banverket. Jirnvagsstyrelsen anser att de bada infrastrukturforvaltarna bér kommu-
nicera sinsemellan sd att uppgifterna om tarifferna i avgiftskapitlet i respektive
jarnvigsnitsbeskrivning overrensstimmer med varandra. Darmed kan otydligheter
eller missforstind undvikas.
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0. Inledning

Jarnvagsstyrelsen har att bevaka hur avgifter sitts och tas ut, hur tillhandahallandet av
tjanster sker och hur kapacitetstilldelningen fungerar pa den svenska jairnvags-
marknaden. Pa vilket sdtt avgifterna far tas ut regleras 1 lag, det dr marginalkostnads-
baserade banavgifter som giller. Tjinsterna och prissittningen av dessa ska ske
utifrin icke-diskriminerande villkor. Férdelningen av kapacitet pa infrastrukturen
skall enligt lag ske utifran konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor.

Syftet med jarnvigsnitsbeskrivningarna ir att de skall underlitta f6r jirnvigsforetag
och andra som soker kapacitet att fa tillgang till infrastruktur i ett land pa rittvisa
villkor. Intentionen ar att stimulera till 6kade godstransporter pa jarnvig.
Jarnvagsnatsbeskrivningen kan ses som en transparent offert fran infrastruktur-
torvaltaren med de generella villkor som giller fOr att trafikera aktuell infrastruktur.
En jarnvigsnitsbeskrivning syftar till att sikerstalla insyn, forutsigbarhet och icke-
diskriminerande tilltride till infrastrukturen for samtliga jairnvagsforetag och sékande.
Jarnviagsstyrelsen har sett det som en prioriterad aktivitet att inledningsvis granska de
storre svenska infrastrukturférvaltarnas jirnvagsnatsbeskrivningar.

Jarnvigsstyrelsen har tagit fram en dokumentstruktur — en vigledning' som
rekommenderas for att jirnvagsnitsbeskrivningarna pa ett enkelt sitt skall kunna
foljas och forstas av jarnvigsforetagen. Denna revision utgir fran dokumenten
jarnvigsnitsbeskrivning och granskar i princip inte efterlevnaden av de férutsitt-
ningar som redovisas i beskrivningarna. Jarnvagsstyrelsen har endast kunnat granska
Banverkets elektroniska version av deras jarnvigsnitsbeskrivning da en tryckt version
saknas vid revisionstillfillet. Revisionen omfattar enbart Banverket och Oresunds-
brokonsortiet. Andra stora infrastrukturforvaltare har inte granskats pa grund av
olika skal. G6teborgs hamn (publicerad 060427) och Inlandsbanan (publicerad
060627) har inte publicerat sina jarnvigsnitsbeskrivningar i tid. A-trains
jarnvigsnitsbeskrivning dr ej publicerad.

0.1 Syfte, metod, avgransning, disposition

Syftena med granskning av Banverkets och Oresundsbrokonsortiets jirnvigsnits-
beskrivningar édr flera. For det fOrsta dr det Jarnvagsstyrelsens ambition att
kontrollera om uppgifterna i respektive beskrivning uppfyller gillande lagstiftning.
Detta ir en viktig forutsittning for att jarnvigstrafiken skall kunna utvecklas. En
jarnvigsnitsbeskrivning utgor en viktig grund for att sprida information om vilka
forutsittningar som giller. For det andra har Jarnvagsstyrelsen i uppgift att bevaka att
uttag av avgifter och férdelning av kapacitet sker pé ett icke-diskriminerande sitt.
Rutiner for detta skall inga i jarnvigsnitsbeskrivningen och Jarnvagsstyrelsen har
dirmed mojlighet att granska dessa delar i ett tidigt skede.

! Aterfinns pa foljande link:
http://www.jvs.se/filer/vagledningar/jarnvagsnatsbeskrivning/vagledning _alla_dokument.pdf
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Revisionen dr avgrinsad till att omfatta Banverkets och Oresundsbrokonsortiets
jarnvagsnitsbeskrivningar. Revisionen omfattar inte efterlevnaden eller konse-
kvenserna av jarnvagsnatsbeskrivningarna.

Synpunkter i samband med revisionen skall beaktas i samband med att nista ars
jarnvigsnitsbeskrivningar upprittas. Revisionen féljer den kapitelindelning f6r
jarnvagsnitsbeskrivningar som rekommenderas via Jarnvagsstyrelsens viagledning och
som anvands i de aktuella jirnvagsnatsbeskrivningarna.

Granskningen dr gjord pa sa sitt att Jarnvigsstyrelsens kommentarer och atgirds-
torslag kommer under respektive kapitel- och underrubrik enligt respektive jarnvigs-
nitsbeskrivning. Dirmed kan lasaren direkt se synpunkter i ber6rd beskrivning.

I bérjan av varje kapitel aterfinns en sammanfattning pa kapitelniva med visentlig-
heterna som framkommit. Jarnvigsstyrelsen har i den 6vergripande samman-
fattningen fokuserat pa de storsta bristerna som framkommit i samband med
revisionen. Oresundsbrokonsortiet publicerade sin jirnvigsnitsbeskrivning den 19
december 2005. Banverket publicerade kapitel 1-4 den 9 december 2005 och begirde
samt beviljades uppskov for kapitel 5-6 till den 10 april 2006. Den 10 april
innevarande ar bes/utade Banverket om kapitel 5 och 6 som dirmed kompletterade
jarnvigsnitsbeskrivningen. Den 21 april 2006 publicerade Banverket pa hemsidan® ett
antal underlagsrapporter till kapitel 5 och 6. Det framgar dock inte tydligt om dessa
skall ses som en del i jarnvigsnitsbeskrivningen. For de som ir intresserade av
jarnvigsnitsbeskrivningen exempelvis jarnvigsforetag, s6kande eller
tillsynsmyndighet skall det inte féreligga osakerhet om vad som ingar i
jarnvigsnitsbeskrivningen eller inte. Enligt Jarnvigsstyrelsen ar Banverket dock
otydliga pa detta pa grund av féljande.

Frimst framgar det inte i beslutet den 10 april att det finns underlagsrapporter till
kapitel 5 och 6. For det andra hinvisas det inte 1 kapitel 5 och 6 till rubricerade
underlagsrapporter. Det dr Jarnvigsstyrelsens uppfattning att berakning av avgifter
enligt 7 kap. Jarnvigslagen (2004:519) och 13 § JvSFS 2005:1 innebir att infrastruk-
turforvaltaren maste pa ett transparent sitt kunna nidrmare ange hur avgifterna
beraknats.

Mot bakgrund av detta omfattar denna revision endast kapitel 5 och 6 i dessa delar
och inte de pa hemsidan’ publicerade underlagsrapporterna. I praktiken innebir det
att Jarnvigsstyrelsen endast kommenterar de rent juridiska delarna och nivan pa
informationen i kapitel 5 och 6. Vare sig underlag eller berikningar bakom avgifterna
har alltsa inte kontrollerats. Utifran vad som sigs i Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om tilldelning av infrastruktur-
kapacitet och uttag av avgifter for nyttjande av jirnvigsinfrastruktur artikel 8.3 och
bilaga I anser Jarnvagsstyrelsen att det finns anledning att Banverket tydlige6r
avgiftsprinciperna for person- och gods tagligesavgifterna i jairnvigsnits-
beskrivningen. Detta for att undvika diskriminering mellan person- och godstrafik.

2 http:/ /www.banverket.se

3 http:/ /www.banverket.se
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0.2 Forutsattningar

Arbetet med revisionen av Banverkets och Oresundsbrokonsortiets jirnvigsnits-
beskrivningar har pagatt under varen 2006. Deltagare fran Jiarnvigsstyrelsen har varit
Nils Enberg, Lars Flood och Stefan Pettersson. Expertis inom myndigheten har
konsulterats.

Med anledning av oklarheter i jarnvigsnatsbeskrivningen har Jarnvigsstyrelsen
brevledes tagit kontakt och informerat Banverket om detta. I revisionen fram-
kommer vilka delar dessa dr. I stort handlar det om hur banarbeten behandlas i
tilldelningsprocessen 1 forhallande till tigligesansokan. Jarnvagsstyrelsen har ocksa
efterfragat motivering av de strickor som behandlas under sirskild infrastruktur, 3.4.
Brevdialogen bifogas rapporten som bilagor 1-7.

0.2.1 Lagstiftning

Svensk lagstiftning som reglerar upprittandet av jirnvagsnitsbeskrivningen ar
jarnvigslagen (2004:519, JL), jarnvigstérordningen (2004:526, JF) och
Jarnviagsstyrelsens foreskrifter (JvSES 2005:1) om tilltrdde till jarnvigsinfrastruktur.

Den svenska jarnvagsforfattningen bygger pa Europaparlamentets och radets direktiv
2001/14/EG av den 26 februari 2001 om tilldelning av infrastrukturkapacitet och
uttag av avgifter for utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur®

Jarnvigsstyrelsens granskning tar sin utgangspunkt i forsta hand i den svenska
jarnvagsforfattningen.

0.2.2 Avtal

I avtal’ mellan Oresundsbrokonsortiet och Banverket regleras avgiftssystemet for
anlidggningen over bron samt trafiklednings- och kapacitetstilldelningsuppgifter. I
praktiken innebdr detta avtal att Banverket atar sig for konsortiets rakning tar upp
avgifter, férdelar kapacitet och fungerar som trafikledare.’

Detta innebar i realiteten att Banverket administrerar, prioriterar och tilldelar
kapacitet pa den svenska delen av férbindelsen. Enligt tillstinden dr det dock
konsortiet som dr ansvarig for sjilva beslutet om tagplanen. Konsortiet godkinner
och ansvarar dirmed ytterst f6r den process som Banverket anvinder och som
beskrivs 1 Banverkets jarnvigsnitsbeskrivning f6r TO7. De kommentarer som foljer i
kapitel 4 giller siledes bade fér Banverket och Oresundsbrokonsortiet.

+ Andrad genom dir. 2004/49/EG (jirnvigssikerhetsdirektivet).

5 Huvudavtal om forvaltning av Jirnvigen pa Oresundsférbindelsen daterad 2000-04-20, samt
underavtal daterade 2000-04-19.

¢ Banverket Trafik kan komma att meddelas tillstind for sk. sirskild trafikledning av Jarnvigsstyrelsen.
Detta innebir att Banverket Trafik har det fulla ansvaret f6r trafikledningen pa den svenska delen av
Oresundsbron och ir att betrakta som infrastrukturférvaltare begrinsat till sirskild trafikledning.
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Vad giller avgifter pa Oresundsbron erhéller Oresundsbrokonsortiet kompensation
fran Banverket och Banedanmark. For svenskt vidkommande erhéller konsortiet ett
forutbestimt arligt belopp som indexuppriknas’. Detta ger Banverket och
Banedanmark ritt att ta ut banavgifter fran jarnvigsféretagen for trafiken pa den
svenska respektive danska sidan av bron. For svenskt vidkommande innebir detta att
man tillimpar Banverkets avgiftssystem med tva olika avgifter, kan ses som ett bidrag
till finansieringen av forbindelsen. Med andra ord har detta inget med marginal-
kostnadsbaserade avgifter att géra. De tva olika avgifterna dr dels en trafikberoende
Ovrig sirskild avgift som, av Banverket, liggs pa persontrafiken. Och dels en passage-
avgift for godstrafiken.

7 Beloppet uppgick till 277 MSEK 4r 2005.
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1. Granskning av Banverkets och Oresundbrokonsortiets
kapitel 1 Allmén information

De bestimmelser som reglerar det inledande kapitlet dr 6 kap. 5 § jirnvagslagen
(2004:519, JL)) och 4, 8,9, 12, 22, 23 §§ Jarnvigsstyrelsens foreskrifter (JvSFS
2005:1) om tilltrade till jarnvagsinfrastruktur.

Den svenska jarnvigsforfattningen i denna del bygger pa artikel 13-29 i
Europapatlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om
tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for utnyttjande av
jIeirrwéigsinfrastruktur8 Med direktivet i texten avses dir. 2001/14/EG.

Jarnviagsstyrelsens granskning tar sin utgangspunkt i forsta hand i den svenska
jarnviagsforfattningen.

Sammanfattning

Jarnviagsstyrelsen har funnit brister i jairnvigsnitsbeskrivningens rutiner f6r uppdate-
ring av avvikelser i 1.6.2 och giltighetstiden 1.6.1. Jirnvigslagen ér tydlig i fraga om
rutinerna for avvikelserapportering. Dessa rutiner skall vara uppbyggda pa sadant sitt
att Banverket kan vara férsikrade att berérda parter tar del av férindringarna. En
publicerad jarnvigsnitsbeskrivning skall ses som ett statiskt dokument. Infrastruktur-
torvaltaren ska inte dndra pa innehéllet under gillande tdgplan i de delar som han kan
ha haft méjlighet att sjilv paverka i férvag. Diremot ska forvaltaren dndra beskriv-
ningen 1 vissa fall, exempelvis om nya férutsittningar intriffar som man zzze kunnat
rada Over i forvig. Det saknas en struktur didr dokument, bilagor med mera finns
sammanstillda, eftersom dessa ocksa utgor delar av jarnvigsnitsbeskrivningen. Pa
Banverkets hemsida finns under rubriken jarmvdgsndtsbeskrivning endast vissa
avvikelsemeddelanden. Jarnvigsstyrelsen vill understryka att allt material som ber6r
jarnvigsnitsbeskrivningen ska finnas samlat pa ett och samma stille. Av praktiska
skal kan det finnas anledning att i jirnvagsnatsbeskrivningen hinvisa till andra
dokument. Dessa skall da vara samlade.

Jarnvagsstyrelsen konstaterar att samraden infor publiceringen inte utforts tillfred-
stillande. Vad Jarnvigsstyrelsen erfarit har jarnvigsforetag m.m. haft endast en
arbetsvecka pa sig att limna synpunkter till Banverket. Det dr en allt for kort tid.

Jarnvagslagstiftningen stiller hoga krav pa infrastrukturférvaltarna att samarbeta med
varandra. Hir har Jarnvigsstyrelsen uppfattat att Banverket har en viktig uppgift som
Sveriges stOrsta infrastrukturférvaltare av jarnvig,

Jarnvigsstyrelsen vill ocksa uppmirksamma Oresundsbrokonsortiet pa bestimmelserna
om infrastrukturférvaltarnas samarbete med varandra och efterlyser ytterligare
information 1 jarnviagsnitsbeskrivningen pa hur detta samarbete dr tinkt att fungera
(kapacitetstilldelning, planeringsprocess, ansékan mm). Vidare bor publicerings- och

8 Andrad genom dir. 2004/49/EG (jirnvagssikerhetsdirektivet).
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uppdateringsrutinerna beskrivas ytterligare, sd att berrda parter verkligen far ta del
av saval den slutliga jarnvigsnatsbeskrivningen som uppdateringar.

1.1 Granskning av Banverkets kapitel 1 Allman information

Jarnvigsstyrelsen har granskat Banverkets inledande kapitel i jarnvigsnits-
beskrivningen. Nedan foljer Jarnvigsstyrelsens granskning av innehallet under
respektive rubrik dar brister patriffats.

Granskning av Banverkets 1.7 Inledning

I det inledande stycket férvintas infrastrukturférvaltaren att ge en presentation om
dess verksamhet i1 korthet. Banverket meddelar att malgruppen f6r denna jarnvags-
nitsbeskrivning i huvudsak ar jirnvagsforetagare och de med auktorisation som
soker kapacitet pa jarnvigsnit som férvaltas av staten (Banverkets jarnvigsnit).
Jarnviagsstyrelsen stiller sig fragande till om denna version av jarnvigsnits-
beskrivningen infér kommande tigplan T07 vinder sig till jirnvagsforetagare eller
s6kande som ir nya i branschen. Dirutéver beskrivs att férutom forvaltarrollen har
Banverket ett sektorsansansvar att samla branschens olika aktérer att nd de
transportpolitiska malen och utveckla sektorn.

Granskning av Banverkets 1.2 Syftet med jarnvagsnatsbeskrivningen

Banverket har stillt upp syftet med jarnvigsnatsbeskrivningen att de som avser
ansOka om infrastrukturkapacitet skall fa grundliggande information om forutsatt-
ningarna for detta. Jarnvigsstyrelsen stiller fragan om Banverket i sin beskrivning av
infrastrukturen svarar upp mot syftet i 1.2. Anledningen till detta ar att enligt dir
2001/14/EG syftar upprittandet av en jirnvigsnitsbeskrivning att, vid en avreglerad
marknad, ge aktorerna klara och 6verensstimmande signaler sa att de kan fatta ratio-
nella beslut. Utéver detta skall beskrivningen upprittas och publiceras for att siker-
stilla insyn, forutsidgbarhet och icke-diskriminerande tilltride till infrastrukturen for
samtliga utOvare av trafik. Jarnvigsstyrelsen anser dirmed att Banverkets jarnvigs-
nitsbeskrivningen inte bara pa grundliggande niva utan dven mer ingaende ska
beskriva forutsittningarna for att anséka om taglige och efterlyser tydlighet och en
réd trad.

Granskning av Banverkets 1.4.1 Allmanna anmdrkningar

Det ar tveksamt om Banverket har publicerat sin jairnvagsnatsbeskrivning enligt 6
kap. 5 § JL, 1 syfte att sikerstilla insyn, forutsebarhet och icke-diskriminerande
tilltrade till infrastrukturen, vilket man refererar till. Motiven till detta 4r flera. Nedan
lyfter Jarnvagsstyrelsen fram endast tva starka skal. For det forsta har styrelsen redan
konstaterat den korta samradstiden. For det andra har Banverket dndrat pa forutsitt-
ningarna i kapacitetstilldelningsprocessen (framgar av kapitel 4) genom att besluta om
sd kallad banstandard under pagaende ansdkningsprocess.
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Granskning av Banverkets 7.4.2 Ansvar

Jarnviagsstyrelsen vill lyfta frigan om beskrivning av de avtal och ansvarsférhallanden
som rider mellan Banverket och Oresundsbrokonsortiet. Jirnvigsstyrelsen har
uppfattat jarnvigslagen, jirnvigsforordningen och dir 2001/14/EG pa sidant sitt att
infrastrukturférvaltaruppgiften trafikledning far 6verlatas med ansvar, medan t ex
kapacitetstilldelning endast kan dverldtas utan ansvar till annan infrastruktur-
torvaltare. Det bor fortydligas av bada parter de affairsmassiga avtal som Jarnvags-
styrelsen namner 1 kapitel 0, avsnitt 0.2.3.

Granskning av Banverkets 7.4.3 Provning

Banverket redogdr f6r hur jirnviagsforetag eller s6kande kan hinskjuta tvister till
Jarnvigsstyrelsen for prévning. Banverket bor dven lyfta fram att jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare kan fa préva villkor 1 trafikeringsavtalen hos Jarnvigsstyrelsen.

Granskning av Banverkets 1.6.7 Giltighetsperiod

Dokumentets giltighetstid motsvarar tigplaneperiod T07 (10/12 2006 — 8/12 2007).
Jarnviagsstyrelsen efterfragar en tydlig forklaring hur detta paverkar den nu gillande
jarnvagsnitsbeskrivning som ar framtagen infor pagaende tagplan och giller fram till
januari 2007 samt hur detta kommuniceras till ber6rda parter.

Granskning av Banverkets 7.6.2 Avvikelser

Enligt Banverket kommer avvikelser mot det publicerade och inaktuell information
meddelas pa www.banverket.se. Andringar skall endast gilla det som inte kunnat
forutses innan publicering eller andra dndringar som kravts pa grund av dndrade
regler. Kap. 6 JLL dr ganska tydligt pa att samrad skall gilla dven for dndringar. Det
saknas metoder for hur detta samrad skall utféras och mer ingaende hur man kan
tolja uppdateringar anser Jarnvagsstyrelsen.

I princip innebar varje andring att infrastrukturforvaltaren fattar ett nytt beslut om
jarnvigsnitsbeskrivningen. Banverket bor dirfor tinka igenom hur man under
rubriken 7jirnvigsnitsbeskrivning” pa hemsidan sikerstiller att @/ information som
berdr innehallet i beskrivningen publiceras. Det ska inte vara sa att relevant
information ligger spridd pa olika delar av Banverkets hemsida.

Granskning av Banverkets 1.7 Publicering

22 och 23 §§ JvSFS 2005:1 reglerar hur publiceringsférfarandet skall ske. Banverkets
jarnvigsnitsbeskrivning publiceras pa hemsidan. Den kan dven bestallas i tryckt form
meddelas det. Jairnvagsstyrelsen har i skrivande stund inte funnit detta mojligt.
Banverket meddelar dven att 6vriga svenska infrastrukturforvaltares jarnvagsnats-
beskrivningar kan publiceras pa hemsidan. Jarnvigsstyrelsen saknar metoder f6r hur
man sikerstiller att publiceringen av originalbeskrivningen och andra dndringar
kommer marknaden till del. Vidare har Jarnvigsstyrelsen lamnat at infrastruktur-
forvaltarna att sinsemellan samordna om datum for sista ansékan om taglige. Detta
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datum péverkar i sin tur ndr jirnvigsnitsbeskrivningarna skall publiceras.
Jarnvigsstyrelsen har fatt signaler fran andra infrastrukturférvaltare att detta inte
skett tillfredsstillande. Detta utvecklas under avsnitt 1.9 nedan.

Granskning av Banverkets 7.8 Kontakter for mer detaljerad information

For mer detaljerad information angaende innehallet i jarnvigsnitsbeskrivningen
hinvisas till Banverket Marknad. Det finns, med bakgrund av avsaknad av r6d trad
genom kapitlen, all anledning att Banverket sikerstiller tydliga kommunikationsvagar,
inte minst for att nya jarnvigsforetagare eller sokande framgent skall lotsas ritt anser
Jarnvagsstyrelsen. Dock dr det bra med en tydlig kontaktingang till Banverket i fragor
rérande jarnvigsnatsbeskrivningen.

Granskning av Banverkets 7.9 Samarbete mellan infrastrukturférvaltare

Banverket samarbetar med andra europeiska infrastrukturforvaltare genom RNE.
Dir kontakt tas med respektive lands OSS One Stop Shop for till exempel kapacitet
pa den internationella marknaden. Av stycket framgar inte att Banverket samarbetar
med ndgra nationella infrastrukturforvaltare, vilket Jarnvigsstyrelsen anser vara
forvanande.

Enligt 24 § JvSES 2005:1 skall infrastrukturforvaltare samarbeta om gemensamma
datum i kapacitetstilldelningsprocessen. Det giller sista datum f6r ansdkningar om
taglige, datum for forslag till taigplan och faststillelse av tigplan. Jarnvigsstyrelsen
har fran andra infrastrukturférvaltare fatt klagomal pa att Banverket inte har
kommunicerat ovanstaende datum.

Med tanke pa Banverkets inflytande 1 dessa fragor vill Jarnvigsstyrelsen uppmark-
samma Banverket pa att de bor informera alla berérda infrastrukturforvaltare 1 god
tid om vilka datum som kommer att tillimpas i planeringsprocessen fér T08.
Forutom det faktum att datumen ska vara gemensamma paverkar det givetvis ocksa
det datum jarnviagsnitsbeskrivningen ska publiceras. Enligt artikel 3 dir 2001/14/EG
artikel 3 ska infrastrukturférvaltaren offentliggora jirnvagsnitsbeskrivningen senast
fyra manader innan tidsfristen for ansékan om infrastrukturkapacitet 16per ut.
Dirigenom finns det en direkt koppling mellan de gemensamma datum och publi-
cering av jirnvigsnatsbeskrivning.

Granskning av Banverkets 1.70.2 Definitioner

Jarnvigsforetag som med stod av licens eller sirskilt tillstand tillhandahaller dragkraft
och utfor jarnvigstrafik. Jarnvagsstyrelsen vill papeka att det behovs sidkerhetsintyg.

Med taglige avses inte bara jarnvigsfordon i rérelse utan dven stillastiende. Det
viktiga, som den nya lagstiftningen trycker pa, ér att sparet ar upptaget vid detta
tillfille och stinger ut andra fran sparet anser Jarnvagsstyrelsen.

Jarnvagsstyrelsen anser att ett trafikeringsavtal endast reglerar delar som beror det
sirskilda tagliget. Forutsittningar och andra villkor f6r Banverkets nit skall dterges 1
jarnvigsnitsbeskrivningen.
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1.1 Granskning av Oresundsbrokonsortiets kapitel 1 Allmén
information

Jirnvigsstyrelsen har granskat Oresundsbrokonsortiets inledande kapitel i jarnvigs-
nitsbeskrivningen. Nedan foljer Jarnvigsstyrelsens granskning av innehallet under
respektive rubrik dir brister patriffats.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 7.1.2 Redaktionellt

Hir framkommer det att konsortiet ingatt avtal med de svenska och danska statliga
infrastrukturférvaltarna som dr medlemmar i Rail Net Europe (RNE), for att
underlitta grinsoverskridande jarnvigstrafik. For att underlitta denna typ av trafik
har Oresundsbrokonsortiet anvint sig av den dokumentmall som RNE rekommen-
derar for jarnvagsnatsbeskrivningar. Hir far den sokande eller jarnvigsforetag ocksa
en oversiktlig bild av hur beskrivningen ar disponerad.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 1.2 Syftet med jarnvigsnits-
beskrivningen

Dokumentet vinder sig till jarnvigsféretagare och s6kande som avser bedriva trafik
pa det jirnvigsnat konsortiet férfogar 6ver. Vidare ska beskrivningen innehélla
information om vilka férutsittningar som giller ndr man s6ker kapacitet pa banan
och nédvindig samt grundliggande information gillanden jarnvigsnitet. Jarnvigs-
styrelsen efterfragar dock en tydligare hinvisning var inom Banverket eller
Banedanmark detta hanteras, allt for att underlitta f6r s6kande. Jarnvagsstyrelsen vill
uppmirksamma Oresundsbrokonsortiet pa att det inte tydligt framgar i beskriv-
ningen hur planeringsprocessen ir tinkt att fungera.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 1.3 Rittslig grund

I detta avsnitt nimns den europeiska, svenska och danska lagstiftningen som ar
gillande rittslig grund. Jarnvigsstyrelsen vill bara uppmarksamma konsortiet pa att
dven kapitel 6 och 7 i jarnvigslagen giller som foérutsittning infér kommande tagplan
och masta tas 1 beaktande, t ex nar det giller den ettdriga tigplanen. Vidare krivs det
en tydligare ambition att sakerstilla att uppdateringar och forindringar i dokumenten
kommer ber6rda parter till del och inte bara hanvisningar till hemsidan. Nir det
giller ansvarsfragan dr konsortiet ganska tydligt pa under vilka férhallanden man inte
ansvarar for oriktigheter och dndringar av dokumentet eller forutsattningarna pa
infrastrukturen. Daremot ar konsortiet simre pa att beskriva vad man ansvarar for,
detta framgar inte i texten och dr en brist menar Jirnvigsstyrelsen.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 1.5 Giltighetstid och indringar

Jirnvigsstyrelsen anser att Oresundsbrokonsortiet borde ha en mer exakt link till var
pa hemsidan dessa uppdateringar och dndringsmeddelande aterfinns. Bra att man gor
klart hir att dessa dndringsmeddelanden endast dr saidana som inte kunnat forutses
vid tiden f6r publicering eller dndringar som uppkommit pa grund av férindringar i

JVS - Tillsynsrapport 2006:2



17

gillande regelverk. Det bor framga om konsortiet menar jirnvigslagstiftningen eller
egna foreskrifter/vigledningar/beskrivningar?

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 1.6 Distribution/publicering, pris,
utgivare

Hir meddelas att jarnvigsnitsbeskrivningen publiceras pa hemsidan, men det saknas
en tydlig link. Vidare framkommer det att det endast finns en svensk version. Det
saknas en engelsk. Enligt Jarnvigsstyrelsen dr 6nskvirt med atminstone en engelsk
sammanfattning for att underlitta f6r internationell trafik.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 7.7 One Stop Shop

Hir meddelas att OK, via Banverket och Banedanmark, samarbetar med andra
Europeiska infrastrukturforvaltare. Jarnvigsstyrelsen anser att det saknas en mer
utforlig beskrivning av dessa samarbeten. Menar konsortiet att Banverket skall
tillhandahalla detta? I sa fall bor detta kommuniceras tydligare 1 dokumentet eller en
hinvisning till Banverkets beskrivning av samarbete och tilldelningsprocess.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 1.8.2 Definitioner

Jarnvagsstyrelsen anser att trafikeringsavtalen enbart kommer att innefatta de delar
som reglerar ett specifikt taglige. Vidare anser Jarnvigsstyrelsen att det numera ir
infrastrukturforvaltaren som skall ta ut avgifter enligt gillande lagstiftning och att
detta inte regleras via regeringsavtal. Daremot finns de huvudavtal som reglerar
Banverkets och Banedanmarks roll och méjlighet att ta ut avgifter pa annans
infrastrukturanliggning gentemot konsortiet.
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2. Granskning av Banverkets och Oresundsbro-
konsortiets kapitel 2 Villkor for tilltrdde och trafikering

Villkor for tilltride och trafikering regleras i 5 kap. jarnvagslagen (2004:519, JL), 5
kap. 1-9 §§ jarnvigsférordningen (2004:526, JF) och Jarnvigsstyrelsens foreskrifter
(JvSES 2005:1) om tilltrade till jirnvigsinfrastruktur.

Den svenska jarnvagsforfattningen i denna del bygger pa Europaparlamentets och
ridets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om tilldelning av
infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter fér utnyttjande av jarnvigsinfrastruktur’
Med direktivet i texten avses dir. 2001/14/EG.

Jarnvigsstyrelsens granskning tar sin utgangspunkt i forsta hand i den svenska
jarnvigsforfattningen.

Sammanfattning

Inga andra jarnvagsforetag dn Green Cargo far tilltride till Banverkets ranger-
bangardar. Pa en avreglerad godsmarknad ar det av storsta vikt att sparen ar Oppna
tor alla som vill nyttja dessa. Rangerbangardarnas funktion i jarnvigssystemet ar
synnerligen speciell av flera orsaker. I princip ar ett jarnvigsforetag helt beroende av
denna funktion om man ska kora annan trafik dn rena systemupplige. Jarnvags-
styrelsen dr dock medveten om komplexiteten pa just rangerbangirdarna men icke
desto mindre bor en avreglerad marknad karaktiriseras av tilltrddesratt till samtliga
rangerbangardar for samtliga jirnvigsforetag.

Banverket bor darfor se till att rangeringen kan ordnas sa att alla aktérer hanteras lika
oavsett storlek eller tidigare uppdrag.

I och med inférandet av krav pa jarnvagsnitsbeskrivning har trafikeringsavtalets roll
torindrats. Jarnvigsnatsbeskrivningens innehall kan ses som en offert av
infrastrukturforvaltaren till jarnvagsforetag och s6kande. Nir dessa erhallit taglige
skall trafikeringsavtal upprittas. Dirigenom blir villkoren i jarnvagsnatsbeskrivningen
bindande for bada parter. Detta innebir dessutom att alla delar som ar generella och
giller mot alla jarnvigsforetag eller sokande skall liggas 1 jirnvagsnitsbeskrivningen.

Jarnvagsstyrelsen vill understryka att de ramavtal som Banverket tecknar /nz kan
aberopas 1 den arliga kapacitetstilldelningsprocessen som ett foretrade till ett visst
taglige.

En generell synpunkt till bide Banverket och Oresundsbrokonsortiet ir att numera
tillimpas godkinnande av fordon via Jarnvigsstyrelsens foreskrifter (JvSES 2006:1)
om godkinnande av delsystem inom jarnvig m.m. Jarnvagsstyrelsen staller sig
tveksam till Oresundsbrokonsortiets beskrivning och hantering av férhandsbesked
med tanke pa att man bor sikerstilla icke-diskriminering och att tilldelningen av
kapacitet foljer gillande lagkrav utifran direktivets artikel 14.

9 Andrad genom dir. 2004/49/EG (jirnvagssikerhetsdirektivet).
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2.1 Granskning av Banverkets kapitel 2 Villkor for tilltrdde och
trafikering

Jarnviagsstyrelsen har granskat Banverkets kapitel om villkor for tilltride och
trafikering i jirnvigsnatsbeskrivningen. Nedan foljer Jarnvigsstyrelsens granskning av
innehallet under respektive rubrik dar brister patraffats.

Granskning av Banverkets 2.7 Inledning

Jarnvigsstyrelsen anser att det dr positivt att Banverket meddelar de lagrum som
reglerar omradet.

Granskning av Banverkets 2.2.2 Trafikeringsrdtt
Nationell och internationell godstrafik pa Banverkets jarnvégsndt

Det har kommit Jarnvigsstyrelsen till kinna att andra jarnvigsforetag in Green
Cargo inte far tilltride till exempelvis rangerbangardarna. Jarnvigsstyrelsen vill med
detta upplysa Banverket om att tagldge skall f6rdelas f6r allt nyttjande av infra-
struktur - tagspar som sidospar - oavsett om fordonen r6r pa sig eller inte. Det
medfor att taglige behovs for nyttjande av infrastrukturen nir tjanst tillhandahalls.

Det dr dock Jarnvigsstyrelsens uppfattning mot bakgrund av trafikeringsritten i

5 kap. JL att ingen kan hindras fran att trafikera sparen (med beaktande av undantag i
5 kap. 4 § JL). Det innebir att om jirnvagsforetag kan utova tjansten sjilv sa kan
infrastrukturférvaltaren inte hindra honom fran detta. Detta skall framga 1 jarnvags-
nitsbeskrivningen, med andra ord att endast om tjinsten beh6vs sa skall man ansoka
om detta eller kontakta viss person.

Pa en avreglerad godsmarknad ar det av storsta vikt att sparen dr Oppna for alla som
vill nyttja dessa. Rangerbangardarnas funktion i jarnvigssystemet ar synnerligen
speciell av flera orsaker. I princip ir ett jirnvagsforetag eller s6kande helt beroende
av denna funktion om man ska kéra annan trafik dn rena systemuppligg.
Jarnvigsstyrelsen dr dock medveten om komplexiteten pa just rangerbangirdarna
men icke desto mindre bor en avreglerad marknad karaktiriseras av tilltradesritt for
samtliga aktorer.

Granskning av Banverkets 2.2.3 Tillstand
Sdkerbetsordning

Banverket sammanfattar begreppet sikerhetsordning. Jarnvagsstyrelsen anser att
saknas bestimmelser om hilsokrav enligt BV-FS 2000:4, lastning av fordon,
utredning av olyckor och tillbud samt r6jning vid olycka.

Dessutom har Banverket inte uppgett att lagen stiller krav pa utbildning f6r personal
1 trafiksakerhetstjanst.
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Granskning av Banverkets 2.4 Allméanna afférsvillkor

Det dr Jarnvagsstyrelsens uppfattning att nyordningen med jarnvigsnitsbeskrivning
innebar att trafikeringsavtalets roll forindrats. Jarnvigsnitsbeskrivningens innehall
kan ses som en offert av infrastrukturforvaltaren och s6kande, jarnvagsforetag eller
annan infrastrukturférvaltare kan till Jarnvigsstyrelsen hinskjuta frigan om
faststillelse av villkor f6r innehallet i rubricerat dokument. Om dessa dr n6jda med
innehallet 4r det 1 stort sett bara att ansoka om kapacitet. Nir jarnvigsforetag eller
sokande erhallit ett taglage skall trafikeringsavtal snarast tecknas. I och med detta ser
Jarnvagsstyrelsen jarnvigsnitsbeskrivningen som ett 6msesidigt bindande dokument
dir villkoren dr desamma f6r alla som 6nskar nyttja infrastrukturférvaltarens spar
eller tjanster. Det som da dterstar att reglera 1 ett trafikeringsavtal 4r endast de detaljer
som beror det enskilda tagliget.

Ovanstaende innebidr dessutom att alla delar 1 trafikeringsavtalet som ér generella och
giller mot alla jarnvigsforetag eller sokande ocksd bor liggas 1 jarnvagsnats-
beskrivningen.

Granskning av Banverkets 2.4.7 Ramavtal

Ett av forsta jarnvagspaketets huvudsyften ér att stimulera och mojliggora
gemenskapens godstrafik pa jirnvig. Som ett led i detta har dirfor 2001/14/EG
slagit fast att ettariga tagplaner skall galla for att ytterligare mota industrins behov av
mer kortsiktighet i planering av jarnvigstrafik. Historiskt sett har ramavtalen spelat
en viktig roll f6r forutsittningarna i den arliga kapacitetsplaneringen. Framforallt
persontrafiken har genom dessa garanterats utrymme pa sparen som dirigenom i
princip blivit en planeringsférutsittning.

Jarnviagsstyrelsen vill genom detta understryka vikten av att de ramavtal som
Banverket tecknar znze kan aberopas 1 den arliga kapacitetstilldelningsprocessen som
garanti for viss tid eller tdglige.

Granskning av Banverkets 2.4.2 Tilltradesavtal

Med tilltradesavtal avses trafikeringsavtal. Jarnvagsstyrelsen vill uppmarksamma
Banverket pa att 1 ett trafikeringsavtal regleras endast det som ér specifikt for ett
taglige, andra férutsittningar och villkor skall framga i jarnvagsnatsbeskrivningen.
Vidare saknar Jirnvigsstyrelsen en redogorelse vad for tjanster Banverket avser som
“kriver sirskilda overenskommelser utéver trafikeringsavtalet”.

Granskning av Banverkets 2.5.1 Foreskrifter

Vad Jarnvigsstyrelsen uppfattar ingar de dokument som Banverket hanvisar till
trafikeringsavtalet. Detta granskas inte i denna revision. Se darfér kommentarer
under 2.4.
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Granskning av Banverkets 2.8 Godkdnnandeprocess for fordon

Fran och med den forsta maj 2006 tillimpas Jarnvigsstyrelsens foreskrifter (JvSES
2006:1) om godkinnande av delsystem inom jarnvag m.m. pa allt godkdnnande. BV-
FS 2002:2 och BV-FS 2002:3 upphorde vid samma tidpunkt. Det ar Jarnvigs-
styrelsens uppfattning att Banverket bor ha gatt ut med ett andringsmeddelande
rérande detta.

For jarnvigstordon som ingér i det transeuropeiska transportnatet f6r hoghastig-
hetstag uppger Banverket att kraven i direktivet om driftskompatibilitet f6r hoghas-
tighetstag (96/48/EG) skall gilla. Dessutom ska dven direktivet (2004/50/EG)
tillimpas.

For jarnvigsfordon som ingir i det transeuropeiska transportnitet f6r konventionella
tag uppger Banverket att kraven 1 direktivet om driftskompatibilitet f6r konventio-
nella tig (2001/16/EG) skall gilla. Dessutom ska dven direktivet (2004/50/EG)
tillimpas.

Sparmedgivande

BV-FS 2002:2 skall andras till 5 kap. 5 § p.6 JvSES 20006:1.

2.2 Granskning av Oresundsbrokonsortiets kapitel 2 Villkor for
tilltrade och trafikering
Jirnvigsstyrelsen har granskat Oresundsbrokonsortiets kapitel om villkor fér tilltride

och trafikering i jarnvigsnitsbeskrivningen. Nedan féljer Jarnvigsstyrelsens
granskning av innehallet under respektive rubrik dér brister patraffats.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 2.2.5 Krav for att fa ansoka om
taglige

Jarnvigsstyrelsen saknar hinvisning till var nirmare upplysningar om anséknings-
procedur, innehall i ans6kan och krav finns.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 2.2.7 Férhandsbesked

Jarnviagsstyrelsen ar osaker pa vad konsortiet menar med férhandsbesked fran
Banverket eller Banedanmark och vilket lagrum konsortiet grundar detta pa.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 2.2.8 Avtal om tillgang till tjinster
m.m.

Konsortiet hanvisar till avtal med Banverket och Banedanmark, dock vill Jarnvigs-
styrelsen ater paminna konsortiet att man har ansvar for kapacitetstilldelnings-
besluten i form av infrastrukturférvaltare. Endast trafikledningen kan Gverlatas till
annan med ansvar.
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Granskning av Oresundsbrokonsortiets 2.3.3 Operativa regler

Det som i stycket framkommer som sent beslutade arbeten ir otydligt anser
Jarnvigsstyrelsen. Akut felavhjilpning dr givetvis tilliten, medan andra arbeten skall
konkurrera med tdgligesansOkningar (innan sista ansdkan om tiglige) eller med Ad
hoc-ans6kningar (efter tagplans faststillelse).

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 2.4.1 Fordons godkdnnande och
spamedgivande

Jarnviagsstyrelsen godkidnner fordon och efterfragar ett fortydligande vad konsortiet
menar med att de skall godkinna fordon som skall trafikera anliggningen. Detta
framgar av jarnvagsforfattningen. Fran och med den forsta maj 20006 tillimpas
Jarnviagsstyrelsens foreskrifter (JvSES 2006:1) om godkinnande av delsystem inom
jarnvig m.m. pa allt godkdnnande. BV-FS 2002:2 och BV-FS 2002:3 upphérde vid
samma tidpunkt. Det ar Jarnvagsstyrelsens uppfattning att konsortiet bor ha gatt ut
med ett andringsmeddelande rérande detta.
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3. Granskning av Banverkets och Oresundsbro-
konsortiets kapitel 3 Infrastruktur

Beskrivning av infrastrukturen regleras 1 6 kap. 5 § jiarnvigslagen (2004:519, JL), 5
kap. 1 § jarnvigsforordningen (2004:5206, JF) och 4 och 5 §§ Jarnvigsstyrelsens
toreskrifter (JvSES 2005:1) om tilltrdde till jarnvigsinfrastruktur.

Den svenska jarnvagsforfattningen i denna del bygger pa artikel 3 och bilaga 1 1
Europapatlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om
tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvigsinfrastruktur'’ Med direktivet i texten avses dir. 2001/14/EG.

Jarnvigsstyrelsens granskning tar sin utgangspunkt i forsta hand i den svenska
jarnvigsforfattningen.

Sammanfattning

Beskrivning av infrastrukturen ar av storsta vikt for den som planerar att trafikera
jarnvigsinfrastrukturen. Pa en avreglerad jarnvigsmarknad med helt nya aktérer som
inte besitter denna kunskap dr det sarskilt viktigt att varje infrastrukturforvaltare noga
overviger vad som ska ingd i beskrivningen och icke minst vilken detaljeringsniva
informationen ska innehalla for att jarnvigsforetagen skall kunna komma in pa
marknaden. Omradet ér relativt lite reglerat savil 1 den nationella som den europeiska
lagstiftningen vilket staller extra héga krav pa infrastrukturférvaltaren om denne vill
medverka till att utveckla nya trafiklésningar och nya uppligg.

Vid Jarnvigsstyrelsens granskning och analyser har det uppmirksammats bade
positiva och negativa delar i hur man beskrivit sin infrastruktur. Mycket av sjilva
beskrivningen av infrastrukturen har f6r Banverkets del presenterats i kartformat.
Kartorna ir i flera fall bade otydliga och intetsdgande. Jarnvigsstyrelsen anser
generellt att dessa kartor dr pa en for 6vergripande niva for att fylla sitt syfte.

Vad giller anslutande jarnvigsnit anges i 5 § JvSES 2005:1 att det o mdjligt ska anges
vem som ar infrastrukturforvaltare f6r anslutande infrastruktur. Banverket har endast
pekat pd en handfull forvaltare. Jarnvigsstyrelsen anser att Banverket bor ha
mojlighet att peka ut samtliga infrastrukturforvaltare for anslutande infrastruktur f6r
att pa ett tydligt satt gentemot befintliga och presumtiva jarnvigsforetag askadliggora
det jarnvdgsnit man férvaltar och angransar till.

Nir Banverket dessutom ska samarbeta om tilldelning av infrastrukturkapacitet (se
nista kapitel) enligt 24 § JvSES ar det anmarkningsvirt om det inte finns méjlighet att
ange vilka man skall samarbeta med.

Det finns vildigt fa tekniska hinder for att begrinsa exempelvis person- eller
godstrafik fran vissa strickor. Banverket har dock kallat vissa strickor f6r person
respektive godstrafikbanor utan att nirmare ange skilen till detta. Jairnvigsstyrelsen

10 Andrad genom dir. 2004/49/EG (jarnvigssikerhetsdirektivet).
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har (se bilagor 1-5) under den péagaende revisionen f6rsokt fa klarhet i varfor person
eller godstrafik utesluts fran vissa strickor. Pa flera strackor har Banverket haft svart
att motivera varfor viss trafik dr exkluderad. Detta medfor att jarnvigsforetag och
s6kande riskerar att utestingas fran strickor dir de i sjilva verket har rittigheten att
ans6ka om kapacitet.

Jarnvigsstyrelsen ifragasitter varfor Banverket inte tydligare hinvisar till platser dar
Banverket dtminstone sjilv tillhandahaller tjinster."" Enligt den struktur som
Banverket anvinder 1 sin jirnvigsnatsbeskrivning bor de administrativa
forutsittningarna framgd i kapitel 5. Hzr man s6ker kapacitet till tjdnsterna i kapitel 4
och var tjinsterna kan erhallas bor saledes framga av kapitel 3.

Banverket visar vilka banarbeten som medfor kapacitetsinskrankningar under TO7.
Jarnviagsstyrelsen utvecklar nirmare i kapitel 4 sin syn pa banarbeten och hur de bor
behandlas. Jarnvigsstyrelsen framhaller dock att det behov som
infrastrukturforvaltaren har {61 planerade stirre banarbeten som medfor
kapacitetsinskrinkningar bor anges 1 beskrivningen av infrastrukturen i
jarnvigsnitsbeskrivningen.

Vad giller Oresundsbrokonsortiets beskrivning av infrastrukturen ir denna littfattlig
och informativ.

3.1 Granskning av Banverkets kapitel 3 Infrastruktur

Jarnvagsstyrelsen har granskat Banverkets kapitel angaende beskrivning av
infrastruktur i jirnvigsnatsbeskrivningen. Nedan f6ljer Jarnvigsstyrelsens granskning
av innehallet under respektive rubrik dir brister patriffats.

Granskning av Banverkets 3.2 Jarnvigsnatets omfattning

Banverket har angett omfattningen pa sin beskrivning av jirnvigsnatet med bland
annat textforklaringar och kartor. For strak och linjer beskrivs lastprofil A, lastprofil
B, lastprofil C for specialtransporter, storsta tillitna axeltryck (STAX), storsta tillitna
vagnsvikt per meter (STVM), lutningar i promille, trafikstyrningssystem, kraftfor-
sorjning, ATC mm. Jarnvagsstyrelsen anser denna information nédvandig och
intressant for jarnvagsforetagen men att kartor i det format som redovisats inte ar
tillrickligt tydliga fOr att aterge ovanstaende.

Granskning av Banverkets 3.2.7 Granser

Banverket har angett storre angrinsande infrastrukturférvaltare med hjilp av en
relativt otydlig karta. Jarnvigsstyrelsen anser att Banverket bor forscka beskriva
ytterligare vilka angrinsade forvaltare man har.

11 For jdnster som tillhandahalls av annan dn Banverket dr det dr givetvis ocksd mojligt f6r Banverket

att beskriva var tjanster kan erhéllas.
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Granskning av Banverkets 3.2.2 Anslutande jarnvagsnat

Hir har Banverket angett de stérre angrinsande infrastrukturférvaltarna som
Inlandsbanan, Oresundsbrokonsortiet och A-Train (Arlandabanan). Vad giller de
mindre infrastrukturférvaltarna som kommuner, hamnar och industrier har man
hinvisat till Jarnvigsstyrelsen. Det sistndimnda anser Jarnvigsstyrelsen vara otillfreds-
stillande fran Banverkets sida och Jarnvigsstyrelsen anser att Banverket bor kunna
redovisa samtliga angrinsande infrastrukturforvaltare for att pa ett tydligt satt
gentemot befintliga och presumtiva jairnvagsforetag eller sokande askadliggdra det
jarnvagsnat man forvaltar.

Nir Banverket dessutom ska samarbeta om tilldelning av infrastrukturkapacitet (se
nista kapitel) enligt 24 § JvSES ar det anmarkningsvirt om det inte finns méjlighet att
ange vilka man skall samarbeta med. Ett sista férsvarande faktum ar att Banverket
nyligen har utrett avgifter for anslutningsvixlar gentemot de som har anslutande
infrastruktur. Jarnvagsstyrelsen stiller sig tveksam till att Banverket kan sakerstilla
detta om det inte finns mojlighet att ange om ven/ vilka som har sparfoérbindelse med
det jarnvigsnit som Banverket forvaltar?

Granskning av Banverkets 3.3 Beskrivning av infrastrukturen

Den samlade bedémningen av hur Banverket beskriver infrastrukturen ér att
kartorna inte ger noédvandig information till jarnvigsforetagen eller annan sokande.
Det ar inget fel pa informationen i sig men kvaliteten och detaljeringsgraden pa
kartorna ar otillfredsstillande.

Ett forslag dr att i ett samlat webgrinssnitt med klickmoijligheter f6r respektive strak
askadliggora informationen pa ett pedagogiskt sitt.

Granskning av Banverkets 3.3.7 Geografisk anldggningsoversikt

Banverket informerar jarnvagsforetagen genom kartor foérdelade pa strak, som kan
trafikeras. Dessa kartor dr inte anvindarvinliga och Jarnvigsstyrelsen vill att
Banverket beskriver pa vilket sitt de praktiskt kan anvindas med nuvarande format.

Jarnvagsstyrelsen stiller sig fragande till varfor Banverket inte tydligare hinvisar till
platser dir Banverket dtminstone sjilv tillhandahaller tjinster.”” Enligt den struktur
som Banverket anvinder bor de administrativa forutsittningarna framga i kapitel 5,
hur man soker kapacitet till dessa i kapitel 4 och var tjansterna kan erhallas bor
saledes framga av kapitel 3.

Granskning av Banverkets 3.3.1.7 Spartyper

Aven hir hinvisar Banverket till en karta som ska illustrera strickor med dubbelspar
men denna ir inte direkt anvindarvinlig.

12 For tjdnster som tillhandahalls av annan dn Banverket dr det dr givetvis ocksd mojligt f6r Banverket

att beskriva var tjinster kan erhallas.
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Granskning av Banverkets 3.3.1.3 Stationer och noder

Banverket hanvisar till en karta (Figur 3.3) som visar avstindet mellan trafikplatser.
Jarnvigsstyrelsen saknar en hel del trafikplatser som inte finns med pa kartan.
Samtidigt finns det kartor med resterande trafikplatser under kapitel 4, bilaga 11-15
“stationer for resandeutbyte”. Jarnvigsstyrelsen menar att dessa bilagor borde finnas
1 kapitel 3 infrastruktur.

Granskning av Banverkets 3.3.2.3 Lutningar

Under denna punkt hinvisar Banverket till bilaga 2 "http://www.banverket.se, under
fliken jirnvigsnitbeskrivning/kompletterande dokument”, dir man visar vilka
lutningsférhallanden som giller f6r respektive strak. Denna 16sning pa hinvisningar
bor kunna anvindas for andra delar i jarnvigsnatsbeskrivningen menar Jarnvigs-
styrelsen.

Granskning av Banverkets 3.3.2.4 Storsta tillatna hastighet

Hir hinvisar Banverket till bilaga 18, men enligt vad Jarnvigsstyrelsen kan se ar det
fel bilaga som man hinvisar till och den ritta bilagan dr bilaga 10 som visar vad
respektive strak har for hastighet.

Granskning av Banverkets 3.3.2.5 Maximala taglingder

Vad det giller tillatna taglingder med hinsyn till bromsgruppen regleras detta i
Banverkets foreskrift (BVE 900.3), samtidigt hanvisar Banverket vidare till Banverket
Trafik, f6r mer detaljerad information. Tillitna taglingder dr av stor vikt for att
jarnvagsforetagare eller sokande skall ha méjlighet att planera sitt trafikuppligg.

Jarnvagsstyrelsen anser att Banverket 1 jarnvagsnatsbeskrivningen bor kunna visa
maximala taglingder.

Granskning av Banverkets 3.3.2.6 Kraftférsorjning

Storsta delen av Banverkets jarnvagsnat ér elektrifierat. Tagen far sin kraftforsorjning
fran kontaktledningen. De banor som inte ir elektrifierade trafikeras med diesel-
drivna fordon och motorvagnar. Figur 3.6 a-b visar vilka spar som ir elektrifierade
och inte elektrifierade. Aven denna information ir av betydelse for jirnvigsforetag
eller s6kande som ska planera sitt trafikupplige och Jarnvigsstyrelsen anser att
Banverket bor kunna beskriva detta tydligt i jarnvigsnitsbeskrivningen.

Granskning av Banverkets 3.3.3.7 Signalsystem

Hir har Banverket hidnvisat till relativt otydliga kartor som ska beskriva de olika
trafikstyrningssystemen for respektive spar/strik. Jarnvigsstyrelsen menar att det
utifrin jarnvagsforetags eller sokandes synvinkel dr svart att genom detta se vilket
system respektive spar/strak har.
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Granskning av Banverkets 3.3.3.2 Trafikstyrningssystem

Under denna punkt har Banverket beskrivit pa ett bra och enkelt sitt, de olika trafik-
styrningssystemen som exempelvis linjeblockering, tiganmilan (TAM), Banor med
forenklad trafik (FOT), vagnuttagningsbanor (VUT), samt &vriga spar som sidospar
med eller utan signalstyrning, dér trafiken genomférs som vaxling med begrinsad
hastighet.

Granskning av Banverkets 3.3.3.3 Kommunikationssystem (GSM-R)

Hir har Banverket hinvisat till otydliga kartor som ska beskriva vilka spar/strik som
har utrustats med nitet MobiSIR, samtidigt som man har beskrivit kortfattat hur
GSM-R ska fungera rent praktiskt. Jarnvigsstyrelsen anser att denna del kan
beskrivas battre for s6kande eller jarnvigsforetag.

Granskning av Banverkets 3.3.3.4 ATC (automatisk tagkontroll)

Aven hir har Banverket hinvisat till otydliga kartor som ska beskriva vilka spar/strak
som dr utrustade med ATC, samtidigt som man har beskrivit kortfattat hur ATC
fungera rent praktiskt. Banverket informerar dven om vilka stationer som inte ar
utrustade med ATC, men som dnda ingar i lingre strickor med ATC. Utifran ovan-
staende menar Jarnvigsstyrelsen att Banverket bor utveckla kartfunktionerna infor
kommande jarnvigsnitsbeskrivningar.

Granskning av Banverkets 3.4.1 Sarskild infrastruktur

Hir informerar Banverket pa vilka strickor som endast godstrafik eller persontrafik
ar tillaten, samt restriktioner pa grund av olika miljoskal.

Det svenska jarnvagsnatet kan sdgas vara speciellt vid en europeisk jamférelse 1 den
meningen att i stort sett kan alla jirnvigsfordon framféras pa hela nitet. Det finns
med andra ord vildigt fa tekniska hinder fOr att begrinsa exempelvis person- eller
godstrafik fran vissa strickor.

Banverket har dock kallat vissa strickor for person- respektive godstrafikbanor utan
att narmare ange skilen till detta. Jarnvigsstyrelsen har korresponderat (se bilagor 1-
5) med Banverket under den pagiende revisionen for att forsoka fa klarhet 1 varfor
person eller godstrafik utesluts fran vissa strickor. Pa flera strickor har Banverket
haft svart att motivera varfor, speciellt varfor godstrafik dr exkluderad, vilket
Jarnviagsstyrelsen inte anser tillfredsstillande.

Foljande ar en kort redovisning av den korrespondens Jarnvigsstyrelsen har haft med
Banverket angaende restriktionerna:

e TFor strickorna Alvsjé rangerbangard-Lilieholmen, Folkesta-Nybybruk,
Grundbro-Akers styckebruk, Kumla-Nirkes Kvarntorp och Kimstad-
Finspang vill Jarnvigsstyrelsen ha redovisat vilka giltiga skil som foreligger
att utestanga persontrafik. Om detta inte kan anges bor Banverket uppge
vilket mandat man har att foreskriva detta.
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e Jarnvigsstyrelsen vill uppmirksamma Banverket pa att det inte ar tillfreds-
stallande att godstrafik pa strickan Helsingborg godsbangird-Landskrona
Ostra inte ir tilliten utan motivering. Banverket bor dirfor antingen motivera
detta eller om inte det dr mojligt snarast publicera ett dindringsmeddelande
dir det framgar att banan dr 6ppen for all trafik.

e TFor strickorna Helsingborg C-Helsingborg godsbangard och Angelholm-
Helsingborg har Banverket i jirnvigsnitsbeskrivningen uppgett att godstrafik
ar forbjuden. Efter korrespondens har det dock framkommit att godstrafik dr
tillatet givet vissa restriktioner (Banverket dnr 03-07/T70). Jirnvigsstyrelsen
uppmanar darfér Banverket att tydliggora vad som giller pa dessa strickor
samt att motivera ndr godstag kan trafikera strickan.

e Vad giller strickan Gamla Tortuna-Tillberga undrar Jirnvigsstyrelsen om
denna idr 6ppen for trafik.

e Strickan Snyten-Kirrgruvan som Banverket ér infrastrukturforvaltare f6r
anser Jarnvagsstyrelsen att den borde vara 6ppen for all jarnvigstrafik. Det
faktum att ett underhallsavtal tecknats med en museiférening innebir inte att
andra kan utestingas fran anliggningen sa linge som Banverket dr
infrastrukturforvaltare.

e Strickan Bollnds-Furudal ar stingd for trafik, men Jarnvigsstyrelsen undrar
om det ar ndgot jarnvigsforetag som har visat intresse for eventuella
transporter pa denna stricka.

e Strickorna Torved-Gullspang och Stromtorp-Otterbicken idr enligt
Banverket nedlagda ar 1958 respektive ar 1998. Dirfoér har Banverket uppgett
1 korrespondens med Jarnvigsstyrelsen att trafik inte dr mojlig under TO7.

Granskning av Banverkets 3.4.2 Miljorestriktioner

Banverket informerar om vilka respektive strickor som ar férbjudna for dieseltrafik,
samt att man kan anséka om dispens fran ett regeringsbeslut (diarienummer
M95/4651/8). Banvetrket provar om den aktuella trafiken kan tillitas med hansyn till
regeringsbeslutet. Vid katastrofsituationer far sunt férnuft rada, men det krivs dndé
en ansOkan om dispens.

For bullerrestriktioner anges i ett regeringsbeslut att bullernivan som dygnsekvivalent
max 35dB(A), inomhus, samt maximal bullerniva nattetid (22:00-07:00) 50dB (A),

inomhus.

Jarnvigsstyrelsen Onskar att Banverket tydlige6r nir exempelvis dieseltrafik dr mojlig
pa kontinentalbanan. Banverket hanvisar i korrespondens med Jarnvigsstyrelsen att
man avslagit ansokningar 2004 fran Green Cargo AB och Railcombi AB att fa
framféra diesellok pa kontinentalbanan. Vad Jarnvigsstyrelsen erfar har Banverket
diremot for ndgra ar sedan beviljat tillstind for dieseltrafik for ett annat jarnvags-
foretag.
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Granskning av Banverkets 3.4.4 Tunnlar

Hir hinvisar Banverket till TSD Drift 4.1.12.2. Aterigen anser Jarnvigsstyrelsen att
jarnvagsforetag och annan sokande bor ges tillfille att erhalla informationen pa ett
tydligt och transparent sitt.

Granskning av Banverkets 3.4.5 Broar

Banverket hanvisar att det rader sirskilda 6ppettider f6r vissa strickor med
Oppningsbara broar. Jirnvigsstyrelsen anser att Banverket maste ange de 6ppettider
som giller.

Granskning av Banverkets 3.5 Infrastrukturens tillganglighet

Banverket visar vilka banarbeten som medfor kapacitetsinskrinkningar under TO7.
Jarnviagsstyrelsen utvecklar ndrmare i nista kapitel om synen pé banarbeten och hur
de bor behandlas inom ramen for kapacitetstilldelningen. Daremot vill Jarnvigs-
styrelsen framhalla rent generellt att det behov som infrastrukturférvaltaren har for
Pplanerade stirre banarbeten som medfor kapacitetsinskrainkningar bor uppges under
denna rubrik. Givetvis hinger detta samman med hur banarbeten behandlas inom
ramen for kapacitetstilldelningen som beskrivs 1 nasta kapitel.

Nir det giller storre projekt som 16per under en lingre tid och dir sparkapaciteten ar
helt stingd undrar Jarnvagsstyrelsen hur Banverket informerar jirnvigsféretag och
s6kande att strickorna ir 6ppna eller inte.

Granskning av Banverkets Banans tillstand 2004

Hir informerar Banverket om utvalda strak och dess komforttal, tagstorningar
orsakade av infrastrukturen och hastighetsnedsittningar orsakade av infrastrukturen.
Huvudanledningen till den visade tabellen ér att banans tillginglighet inte dr 100 %.
Jarnviagsstyrelsen anser att denna typ av information ar viktig.

3.2 Granskning av Oresundsbrokonsortiets kapitel 3
Infrastruktur
Jarnvigsstyrelsen har granskat Oresundsbrokonsortiets kapitel om beskrivning av

infrastruktur i jirnvigsnatsbeskrivningen. Nedan f6ljer Jarnvagsstyrelsens granskning
av innehallet under respektive rubrik dar brister patriffats.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 3.7 Definitioner

Oresundsbrokonsortiets jirnvigsnitsbeskrivning beskriver Oresundsbrokonsortiets
jarnvagsnit i Sverige och Danmark. Hir informeras om att enligt nya jarnvigslagen
(2004:519) skall en jarnvagsnatsbeskrivning upprittas av forvaltaren och att den skall
innehalla uppgifter om tillganglig infrastruktur.
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Granskning av Oresundsbrokonsortiets 3.3.3 Tunnelrestriktioner

Med anledning av att Oresundsbron dven har tunneldelar med vissa restriktioner
informerar man jarnviagsforetagarna om att tig med passagerare ska vara godkinda
for att anvindas i tunneln, enligt Oresundsbrokonsortiets ”Sikerhets Procedur SP-6-
01, avsnitt 6.3.8”. Samtidigt star det klart och tydligt sju sikerhetsrelaterade
funktioner som ska vara inforda 1 fordonen. Jarnvigsstyrelsen anser att konsortiet har
férmagan att underlitta och tydliggora pa ett foredomligt satt for jarnvagsforetagare
eller annan sékande.
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4. Granskning av Banverkets och Oresundsbro-
konsortiets kapitel 4 Kapacitetstilldelning

Kapacitetstilldelningen regleras i 6 kap. jarnvigslagen (2004:519, JL), 5 kap. 1-9 §§
jarnvigsforordningen (2004:520, JF) och Jarnvigsstyrelsens foreskrifter (JvSES
2005:1) om tilltrdde till jirnvigsinfrastruktur.

Den svenska jarnvagsforfattningen i denna del bygger pa artiklarna 13-29 i
Europapatlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om
tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvigsinfrastruktur’” Med direktivet i texten avses dir. 2001/14/EG.

Jarnvigsstyrelsens granskning tar sin utgangspunkt i forsta hand i den svenska
jarnvigsforfattningen.

Sammanfattning

For den som soker kapacitet pa jarnviagsinfrastrukturen dr det av storsta vikt att den
process som beskriver alla delar av tilldelningen ar tydlig och transparent. Samtidigt
ska framstillningen uppfylla gillande lagkrav. Vid granskningen av Banverkets
jarnvigsnitsbeskrivning har Jarnvigsstyrelsen dock funnit brister 1 bade tydlighet och
uppfyllelse av lagkrav.

Processen ir otydlig eftersom det ar olika datum som giller f6r ansokan om kapacitet
beroende pa om ansékan avser nationell- eller internationell trafik. Dessutom 4r det
olika datum for preliminidra- och definitiva nationella ansékningar vilket sammantaget
g0r det svirt att se hur dessa datum, rent processuellt, forhéller sig till varandra.
Vidare ifragasitter Jarnvigsstyrelsen vilken roll de ansokningar som sker Ad hoc har.
Frimst giller detta gentemot ans6kningar inom den “extra” planeringsprocess
Banverket har planerat.

Jarnvagsstyrelsen har patalat for Banverket att den behandling av storre banarbeten
som aviserats 1 beskrivningen inte ar 1 enlighet med lagstiftningen. I korthet innebar
detta att Banverket drog tillbaka faststillelsen av banstandard f6r TO7 och avser lata
banarbetena konkurrera med andra ansékta tagligen i ordinarie process pa det sitt
som lagen forutsitter.

Utifran de presenterade prioriteringskriterierna i jarnvigsnitsbeskrivningen gar det
inte att utlisa om dessa vilar pa en samhillsekonomisk effektivitetsgrund. Det ar
otillfredsstallande att det f6r jirnvigstéretag och s6kande att sjilva tidtabells-
konstruktionen inte dr transparent och tydlig vad giller metoder att 16sa kapacitets-
konflikter. Dessutom har Banverket inte presenterat pa vilket sitt banarbeten ska
beaktas i kapacitetstilldelningsprocessen. Jarnvigsstyrelsen anser att det inte finns
nagon som helst garanti f6r att de av Banverket tillimpade prioriteringskriterierna
siakerstaller ett samhillsekonomiskt effektivt utnyttjande av jarnvigsinfrastrukturen.

13 Andrad genom dir. 2004/49/EG (jarnvigssikerhetsdirektivet).
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Det dr inte tillfredsstillande att lisaren hinvisas till Banverkets hemsida for att erhélla
information om kapacitetstilldelningsprocessen. Denna information bor som tidigare
sagts finnas i jarnvigsnitsbeskrivningen.'* Skall lisaren av jirnvigsnitsbeskrivningen
halla sig sjdlv uppdaterad om ’nya dokument” som det hinvisas till? Vidare framgar
det inte klart och tydligt pa vilket sitt jarnvigsforetag och sdkande kan 6verklaga
beslutet om kapacitetstilldelning. Jarnvagsstyrelsen har inte funnit samtliga referenser
till bilagorna som hor till kapitel 4.

Kapitlet saknar dessutom information om hur jirnvagsforetag och sékande séker
kapacitet for tjnster som tex. platser for lastning/lossning och kapacitet pd ranget-
bangardar.

Det saknas en godtagbar beskrivning av kapacitetstilldelningsprocessen 1 Oresundsbro-
konsortiets beskrivning. Till exempel skulle en redovisning av datum f6r olika steg i
processen underlitta fOr jirnvigsforetag och s6kande menar Jirnvigsstyrelsen.
Vidare framkommer det att man 6verlatit till Banverket att skota kapacitets-
tilldelningen. Konsortiet bor uppmarksammas pa att detta gors utan ansvar for
Banverket. Med andra ord har konsortiet fullt ansvar i dessa delar och bor
kommunicera mer med Banverket efter vad som framkommit av Banverkets
processbeskrivning infér kommande tagplan.

4.1 Granskning av Banverkets kapitel 4 Kapacitetstilldelning

Jarnvagsstyrelsen har granskat Banverkets kapitel om kapacitetstilldelning 1 jarnvags-
nitsbeskrivningen. Nedan foljer Jirnvigsstyrelsens granskning av innehallet under
respektive rubrik dar brister patriffats.

Granskning av Banverkets 4.7 Inledning

Banverket beskriver i inledningen 6versiktligt hur kapacitetstilldelningsprocessen
kommer att genomforas for tagplan T07. Tilldelningen av kapacitet for ett taglige ar
ettarig vilket Jarnvigsstyrelsen anser dr 1 enlighet med direktivet och jarnvigslagen.
Jarnvagsstyrelsen ar tveksam till det faktum att i samband med justeringstillfallet,
T07.3 genomfora ytterligare en planeringsprocess. Frigorna som naturligt
uppkommer genom en sadan hantering ir flera.

For det forsta kan den flexibilitet som ges med +/- 5 minuter avseende avgings-
station, trafikplats med trafikutbyte samt ankomststation fa stora konsekvenser f6r
persontrafiken. Speciellt den regionala persontrafiken dr manga ganger helt beroende
av att kdnna till det exakta taglidget for att kunna planera andra tagligen och den
busstrafik som ingar i ett omfattande persontrafiksystem. Jarnvigsstyrelsen ser darfor
att de som 6nskar ettariga” tagligen ges moijlighet till en minutexakt tidtabell.

For det andra dr det intressant att veta hur Ad hoc-ansékningar kommer att
behandlas efter det att tagplanen faststills? Enligt den nya lagstiftningen kan
jarnvigsforetag eller sdkande antingen soka kapacitet i samband med ordinarie

14 http:/ /www.banverket.se
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tilldelningsprocess, enligt Jarnvigsstyrelsens tolkning den 22 maj 2000, eller sa kan de
efter detta datum soka kapacitet genom Ad hoc-ansékan. Enligt artikel 23 1 direktivet
skall infrastrukturforvaltaren besvara Ad hoc-ansékan om enskilda tigligen sa fort
som mojligt och under alla omstindigheter inom hogst fem arbetsdagar. Dessutom
bor Banverket ange vilken grund for prioritering som skall galla f6r Ad hoc-
ansokningar som inkommer mellan den 22/5 och den 31/10.

Jarnvagsstyrelsens uppfattning ar att framst godstrafiken dr beroende av bade
enskilda, men dven helt nya trafikuppligg som uppkommer efter sista ansoknings-
datum vilka genererar behov av dterkommande Ad hoc-ligen. Jarnvigsstyrelsen utgar
fran att dessa ansOkningar kommer att bli beviljade efter det att tagplanen faststallts
forutsatt att det finns avsatt ledig kapacitet (reservkapacitet).

Jarnvagsstyrelsen stiller sig fragande till att i efterhand publicera “vigledning” f6r
kapacitetstilldelningens olika delar och det arbetssitt som kommer att gilla f6r dem
som ans6kt om kapacitet. Det ar inte rimligt att jarnvagsforetag och sékande effer
jarnvagsnitsbeskrivningens publicering far kinnedom om det nimnda. Forutsitt-
ningarna ska klart och tydligt framga i dokumentet enligt JvSFS 2005:1. Vidare i
inledningsavsnittet till kapitel 4 hinvisar Banverket till hemsidan, dir det kommer att
finnas vigledning f6r dem som ansoker om kapacitet och andra férfaranden 1
planeringsprocessen, nagot som i sjdlva verket ska inga i jarnvigsnitsbeskrivningen.

Granskning av Banverkets 4.2 Processbeskrivning

I avsnittet om processbeskrivning ges en 6versiktlig bild av de olika anséknings-
datum f6r olika nationella eller internationella tagligen som galler. Jairnvagsstyrelsen
anser det som angeliget att pa ett tydligt sitt beskriva processen for tilldelning av
kapacitet. Detta kan med férdela goras med utgangspunkt i en tidsaxel med de
viktigaste datumen inlagda.

Efter sista ansokningsdag sammanstiller Banverket forslag till tagplan. Forslaget
sands ut till de s6kande for yttrande tre manader innan trafikstart. Samordning sker
om de foéreslagna I6sningarna av tilldelade tagldgen inte accepteras av de berérda.
Nista processteg blir tvistlosning. Nagon nirmare férklaring och metodbeskrivning
saknas och efterlyses av Jarnvagsstyrelsen. Direfter avgor Banverket ensidigt
intressekonflikten genom att tillimpa prioriteringskriterier. Se vidare om
kommentarer till prioriteringskriterierna under 4.4.3 och bilaga 8.

Jarnvigsstyrelsen saknar ett avsnitt om att provning av tvist kan avgoras av Jarnvags-
styrelsen om jirnvigsforetag eller s6kande sa onskar.

Granskning av Banverkets Bilaga 7 ”Tidsplan for tagplanearbetet”

Bilagan innehaller de viktiga datum som Banverket framhaller i tigplanearbetet.
Jarnvagsstyrelsen vill 1 detta sammanhang understryka att de datum som ir relevanta
tor parterna bor framga pa ett tydligt sitt. Exempel pé otydlighet dr foljande;

Det finns enligt bilaga 7 tre olika datum f6r ansokan for den ettiriga tigplanen.
Jarnvagsstyrelsen anser att det tredje datumet, X-4 (i borjan av augusti) inte fyller
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nagon funktion i enlighet med den nya lagstiftningen. Banverket konstaterar att en
jarnvagsforetagare eller s6kande maste limna in ansékan om taglige senast den 22
maj innevarande ar, X-6 for att garanteras att bli behandlad pa ett icke-diskrimine-
rande och konkurrensneutralt sitt. Detta giller da i f6rsta hand gentemot de interna-
tionella taglagena.

Jarnvagsstyrelsen forutsitter 1 detta sammanhang att savil de internationella- som
nationella tagligena behandlas enligt lagens krav. Med anledning av ovanstiende
anser Jarnvagsstyrelsen att augustidatumet bor tas bort.

Jarnvigsstyrelsen anser att datumet for faststillelse av de internationella tagligena bor
framga 1 bilaga 7. Banverket skriver ”Vid tidpunkten X-5 (P5 i RNEs handbok)
foreslds/beslutas de internationella tidtabellernas granspassager”. Vidare dr det
otydligt vilken paverkan detta datum har pa hela ansékningsprocessen. Jarnvigs-
styrelsen utgar fran att sbkande jirnvigsforetag far minst en méanad for synpunkter
pa forslag till tagplan. Enligt bilaga 7 ges s6kande och jarnvigsforetag knappt en
manad till att ge synpunkter pa forslag till tagplan. Enligt JL. framgar det att samrads-
tiden ska vara minst en manad.

Granskning av Banverkets 4.3 Ansékan om kapacitet
Uppgifter i ans6kan

Datumen ir dven i detta avsnitt forvirrande for lasaren. I avsnittet hinvisas till en
blankett pa Banverkets hemsida (aterigen endast startsidan). Det maste vara mojligt
att fa en exakt link eller dyl. Hir hédnvisas till bilagorna 4 (for adress) och 5 (f6r vad
ans6kan ska innehalla) samt 7 (for datum). Detta leder till oklarheter vad man ska
folja: blankett pa hemsidan, det som star 1 4.3 eller i bilaga 5. Det borde gi att
precisera (och viktigt f6r BV i sin prioritering) exempelvis varuslag for godset. Det
framgar inte i texten om en ans6kan om nationellt tiglige (preliminirt) géller eller
om man ska vinta till det senare tillfallet i augusti.

For s6kande eller jarnvigsforetag som soker kapacitet ar det av storsta vikt att
processen ir tydligt beskriven och att informationen om hur man séker ar tydlig och
transparent. Rubricerade avsnitt innehaller hanvisningar till en rad dokument vilket
kan vara forvillande f6r s6kande och jirnvigstoretag. Det dr vidare inte tillfreds-
stallande att den blankett som Banverket vill att jirnvagsféretag och s6kande ska
anvinda inte finns att hitta under ”jarnvigsnatsbeskrivning” pa Banverkets hemsida.

Jarnvagsstyrelsen efterlyser dessutom pa vilket sitt kapacitet ska sokas till sidospar,
bangirdar, rangerbangardar m.m.. Jarnvigsstyrelsen har inte funnit att detta gors via
ansOkningsblankett, utan via kontaktvigar inom Banverket enligt bilaga 4 (se dven
kommentar i kapitel 5).

Granskning av Banverkets Bilaga 4 Kontaktvagar - Tagplaneprocessen

Bilagan avser kontaktvigar for den som soker kapacitet. Jarnvigsstyrelsen har inga
synpunkter pa dessa kontaktvigar for jarnvigsforetag och sokande. Diremot saknas
en tydlig kontaktvag for andra infrastrukturférvaltare som enligt lagkraven ska skicka
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ansOkan om kapacitet vidare till den det ber6r. Enligt Jarnvigsstyrelsen bor
Banverket vara extra tydlig pa denna punkt.

Granskning av Banverkets Bilaga 5 Innehall i ans6kan om kapacitets-
tilldelning och blankett for ansokan om kapacitet

Jarnvagsstyrelsen ser girna att den information som Banverket vill ha av jarnvigs-
foretag eller s6kande framgar i ett dokument. Under 4.2-4.3 understroks att det dr av
yttersta vikt att hela kapacitetstilldelningsprocessen ar tydlig och transparent. Det ar
minst lika viktigt att Banverket dr tydliga pa vilken information som jirnvigstoretag
och s6kande forvintas limna vid ansékan om kapacitet.

Detta understryks i direktivet dir man poidngterar att det 4r viktigt att infrastruktur-
forvaltarna ges storsta mojliga flexibilitet vid tilldelningen av infrastrukturkapacitet
samtidigt som s6kandenas rimliga krav pa framkomlighet tillgodoses (ingresspunkt
18). Infrastrukturférvaltarens kapacitetstérdelningsmodell maste dock utformas pa
ett sitt som ger jarnvigsforetag och andra trafikorganisatorer mojligheter att fatta
rationella beslut (ingresspunkt 13).

Granskning av Banverkets 4.3.2 Ad hoc-ansékningar

De tagligen som ansoks efter ordinarie tigplans faststillelse anscks med samma
uppgifter som de ordinarie, enligt Banverket. Inom fem arbetsdagar limnas svar pa
dessa ans6kningar.

Enligt den nya jarnvigslagstiftningen kan kapacitet antingen sékas inom processen
tor tilldelning av infrastrukturkapacitet eller genom Ad hoc-ansokan. Enligt Jarnvigs-
styrelsens férmenande dr en Ad hoc-ansokan ett 6nskemal/ansékan som limnas
in/handliggs efter beslut om tigplan (annars kan inte femdagarskravet gilla).
Tillsammans med det faktum att tagplanen ér ettirig med ett huvudskifte dr det enligt
jarnvagslagen endast Ad hoc-ansékningar som kan inkomma efter sista anséknings-
dag, den 22 maj 2000.

Granskning av Banverkets Trangsektorplaner och bilaga 9

Vissa utpekade strickor pa Banverkets nit dr hart utnyttjade och dar arbetas det med
torplanerade tagligeskanaler. Dessa dr begrinsade till Stockholmsregionen och
Skane/Malméregionen. Pa ovan nimnda delar arbetar Banverket med en kapacitets-
fordelning som ska ge mesta mojliga trafik med hinsyn till punktligheten. Jarnvigs-
styrelsen stiller sig undrande till vad Banverket menar med detta. Det bor vara det
mest samhillsekonomiskt effektiva utnyttjandet som dr ledstjdrnan dven hir.

Granskning av Banverkets 4.4.1 Samordning

I detta avsnitt finns bristfallig information om hur samordningen skall fungera och
hur jarnvigsforetagen eller annan sokande kan framfora synpunkter pa Banverkets
forslag till tagplan. Banverket tinker efter publicerad jarnvigsnitsbeskrivning
beskriva savil samordning som 6vriga delar av kapacitetstilldelningen.
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Banverket konstaterar att efter yttranden frin s6kanden och jarnvigsforetag ska
samordning inledas som syftar till att jiamka samman de sokandes behov. Vidare
skriver Banverket att det efter jirnvagsnatsbeskrivningens publicering kommer att
detaljbeskriva det arbetssitt som skall gilla f6r savil samordning som fér den Gvriga
processen for kapacitetstilldelning. Jairnvagsstyrelsen finner detta som anmirknings-
virt att jarnvagsforetag och sékande inte ges information om detta i jarnvagsnats-
beskrivningen.

Utover ovanstaende uppfattar Jarnvigsstyrelsen beskrivningen av samordning som
bristfillig i den meningen att det dr oklart hur den skall fungera och hur jarnvigs-
foretag kan framfora synpunkter pa forslag till tagplan.

Granskning av Banverkets 4.4.2 Tvistlosning

Det saknas 1 avsnittet en beskrivning av de metoder som kommer att tillimpas, vilka
uppgifter dar Banverket intresserade av att fa in inf6r en tvistlésning. Vidare saknas en
hinvisning till var tidsplanen f6r TO7 finns. Jarnvagsstyrelsen vill uppmirksamma pa
att lagkravet ar att detta skall handlaggas inom tio arbetsdagar, vilket inte fram-
kommer i beskrivningen.

Granskning av Banverkets 4.4.3 Overbelastad infrastruktur

Banverket kommer att forklara en del av infrastrukturen f6r 6verbelastad da en
intressekonflikt inte kan l6sas med samordning eller tvistlosning. Darefter anvinder
Banverket prioriteringskriterier for att ensidigt tilldela kapaciteten enligt samhills-
ekonomisk effektivitet. Prioriteringskriterierna aterfinns i bilaga 8.

Vidare kommer Banverket inte utnyttja mojligheten till extra avgift 1 syfte att avgora
en kapacitetskonflikt. Det finns en bristfillig beskrivning hur de tinkta prioriterings-
kriterierna dr uppbyggda och hur de kommer att tillimpas anser Jarnvagsstyrelsen.

Enligt Jarnvigsstyrelsen bor det vara mojligt £6r Banverket att illustrera hur
kapacitetssituationen f6r nirvarande ser ut for respektive bana. Vad Jarnvigsstyrelsen
erfar har Banverket sirskilda tabeller med kapacitetsutnyttjande for respektive bana
pa dygns respektive tvaitimmarsniva. Dessa kan vara virdefulla for jarnvagsforetag
som ir i stand att s6ka kapacitet.

Jarnvigsstyrelsen anser inte att Banverkets prioriteringskriterier medfér ett samhalls-
ekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen. Jarnvigsstyrelsen har svarighet
att forsta pa vilket sitt Banverkets prioriteringskriterier avspeglar samhallsnyttan
utifran ett kundperspektiv. For att géra samhallsekonomiska bedémningar maste de
effekter som uppstar virderas monetirt (se ASEK, arbetsgrupp fo6r langsiktig
planering och prissittning av transporter).

Jarnvagsstyrelsen anser att Banverket bor ange att beslut om tdgplanen gar att
hinskjuta till Jirnvagsstyrelsen f6r prévning.
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Granskning av Banverkets Bilaga 8

Enligt 6 kap. 3 § forsta stycket JL giller att det vid situationer ddr ansékningar om
kapacitet inte kan samordnas skall forvaltaren tilldela kapacitet med hjilp av avgifter
eller i enlighet med prioriteringskriterier som medfor ett samhillsekonomiskt
effektivt utnyttjande av infrastrukturen.”” Med tanke pa detta bér Banverkets mal-
sdttning vara att tillimpa prioriteringskriterier med utgangspunkt i samhills-
ekonomisk effektivitet.

Nedan foljer Jarnvagsstyrelsens granskning av Banverkets bilaga 8 som uteslutande
behandlar detta dmne.

Det samhillsekonomiska vardet

Ett centralt begrepp som Banverket anviander i diskussionen av de prioriterings-
kriterier som foreslds dr ’det samhallsekonomiska virdet” av ett tiglige. Begreppet
specificeras inte narmare av Banverket vilket foranleder att Jarnvigsstyrelsen
utvecklar synen pa detta virde.

Syftet med jarnvigstrafik dr att ge manniskor méjlighet att resa mellan olika platser
respektive att ge foretagen mojlighet att transportera gods. Nyttan av detta resande
och dessa transporter manifesteras av det przs som erliggs; om respektive resendr eller
godskund inte hade ett virde som atminstone motsvarar priset skulle man uppen-
barligen inte anvinda jarnvigen. Utover detta virde skulle manga i sjilva verket vara
villiga att betala mer, och dnda fortsitta att anvinda tag. Detta ”mer” kallas ofta
konsument- (respektive producent-) 6verskott och utgor den grundlidggande
samhillsekonomiska nyttan med resan eller transporten.

Men varje resa ir ocksa forenad med kostnader for jarnvigsféretaget. Det dr darfor
skillnaden mellan konsumentnytta och producentkostnad som ger den grundliggande
approximationen for samhillsnyttan med en transport. Denna skillnad kan man visa
sammanfaller med transportféretagens vinst om det finns tillrdckligt stark konkurrens
pa de marknader som betjinas.

Banverket beh6ver ocksa tillgang till sparet for att genomféra underhallsatgirder.
Ocksi detta dr en verksamhet som kan utforas pa olika sitt och vid olika tidpunkter
pa dygnet, under veckan eller under aret. Beroende pa nir arbetet bedrivs kan
atgirdskostnaden bli olika stor, inte minst beroende pa variationer i personal-
kostnader. For att sikerstilla en effektiv anvindning av sparkapaciteten dr det
betydelsefullt att ocksa dessa kostnadsvariationer tas i beaktande, liksom den relativa
virderingen av olika tidpunkter f6r banunderhall i férhallande till de nyttoférluster
som blir f6ljden av att tvinga bort trafik fran attraktiva tider.

Aven om féretagens vinst utgor en foérsta — och ofta en god — approximation till
samhillsnyttan sa finns det ocksa argument mot att lata detta matt vara allenaradande
for bedomningen. Exempelvis kanske konkurrensen (fran flyg, bil eller lastbil) pa
somliga delmarknader inte ir tillfredsstillande eller sa kan det finnas miljoproblem

15 Detta dr dven helt i linje med svenska transportpolitiska principer.
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som inte hanterats pa ett tillfredsstallande sitt. Det kan ocksa finnas politiska mal
utover vad som nu sagts som maste hanteras i prioriteringen. Dessa forhallanden bor
alltsa paverka prioriteringen av tagligen.

Banverkets forslag till prioriteringskriterier gar emellertid runt denna analys. I stallet
viljer man att dela in tdgen i olika kategorier, tagligesprodukter, och lter dessa
utgdra granden fér prioriteringen. Aven om det finns argument som fangar upp vissa
delar av ovanstiende diskussion i denna kategorisering dr det inte gjort pa ett
enhetligt sitt. Det finns ddrfor i slutinden ingen garanti for att en tagligesprodukt
som ges hog prioritet har en hégre samhillsekonomisk nytta dn en produkt som har
lag prioritet.

I sjilva verket kanske en viss tagprodukt innebdr ett antal avgangar per dag mellan
station A och B. Somliga av dessa har méanga resenirer (eller mycket gods) medan
andra, 1 returriktningen”; har fa. Det dr dd inte rimligt att — pd det sitt som foreslas
— prioritera dessa pa samma sitt. I sjilva verket leder den tumregeln om 740 procent
av tagens stracka eller minst 40 procent av tigets antal gangdagar” till att man bortser
fran just denna skillnad.

Omloppen mellan de tva stationerna kan vara mer eller mindre sniva, vilket kan
betyda att det finns mer eller mindre utrymme f6r att justera omloppstiderna. Detta
utesluter inte att man forskjuter hela omloppet fram och tillbaka i tidtabellen. Nu har
man i och for sig ett kriterium f6r vad som kallas associationsprodukt som kan fanga
upp dessa forhallanden. Jarnvigsstyrelsen anser emellertid inte klart vad detta innebér
1 praktiken.

Ett annat problem som Jarnvigsstyrelsen uppmirksammat ar kriteriernas bristande
formaga att hantera en konflikt mellan tvéd enskilda tdg. I inledningen till Bilaga 8
skriver Banverket att kriterierna endast far anvandas for att jimfora forslag pa
l6sningar dir ett flertal tag ingar. Skulle konflikten vara baserad pa tva tig sa
havererar processen i och med att det inte finns nagon metodik for att I6sa ett sidant
problem. Alla kapacitetsproblem handlar ytterst om att ge de ena eller det andra
jarnvigsforetaget foretrade, och det dr darfor inte uppenbart hur man ska forhalla sig
till prioriteringsprinciperna 6ver huvud taget.

Under stycket Nyckeltal pa sista sidan (dokumentet saknar sidhanvisningar) sigs
emellertid att prioritetsmattet dr ett objektivt virde som kan beriknas for ett enskilt
tag. Om det dr pa det viset kan det knappast vara ndgra problem med att 16sa en
individuell konflikt med hjilp av mattet. Men med battre kunskap om det enskilda
tagsittets samhallsekonomiska kostnad och nytta finns mojligheten att I6sa en

individuell konflikt.

Problemet med de tumregler som Banverket anger — for tagligesprodukter,
associationsprodukter och anpassad prioritet pa delar av nitet — ar i sjdlva verket att
det i slutdnden ar svart att genomskada vilka argument som kommer att sld igenom
pa den prioritet som i slutinden gors. Med tanke pa den bristfalliga information som
finns kring virdet av enskilda tdgavgangar dr det dirfor inte troligt att principerna ger
nagra som helst garantier for en samhillsekonomiskt effektiv fordelning av tagligen.
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En viktig konsekvens av denna oklarhet dr de signaler som darmed skickas till
deltagarna i kapacitetstilldelningsprocessen. Jarnvigsforetagens bendgenhet att agera
infor prelimindra forslag om kapacitetstilldelning kommer i realiteten att styras av vad
man #ror kommer att ske i en situation dir Banverket avgor den slutliga
prioriteringen. I den utstrickning som man har svirt att genomskada detta kan det
ocksa upplevas som meningslost att fora fram synpunkter pa forsiag #ill tagplan. Det
faktum att en process flyter rimligt smidigt kan darfor bero pa flera saker; att
processen dr vil utformad eller att de slutliga prioritetskriterierna édr sa otydliga att
ingen tycker det vara médan vart att klaga. I det senare fallet dr givetvis risken
betydande att de prioriteringar som gors ar felaktiga fran ett samhallsekonomiskt
perspektiv.

Anpassad prioritet

En annan friga som Jarnvigsstyrelsen vill lyfta fram ar den anpassade prioritet som
Banverket vill tillimpa pa vissa delar av jarnvagsnatet. Anpassad prioritet innebir att
Banverket pa vissa banor prioriterar godstrafik framfér persontrafik, eller vice versa.
Skilet sdgs vara att vissa infrastrukturatgirder vidtagits pa banorna i fraiga med
sarskild baring pa respektive trafikkategori. Det hir forfarandet gor att det samhalls-
ekonomiska Gvervigandet far sta tillbaka till f6rman for en administrativ regel som
bygger pa historiska férhallanden. Sidana undantag kommer att urholka virdet av
den 6vergripande princip som rader f6r kapacitetstilldelningen.

For det forsta dr det forvirrande att avsnitt 3.4.1 ”Sarskild infrastruktur” innehaller en
rad strickor med olika restriktioner for gods- respektive persontrafik samtidigt som
bilaga 8 innehaller strickor med “anpassad prioritet”. Enligt 6 kap. 3 § andra stycket
JL anges att forvaltaren kan reservera infrastrukturen endast om det finns alternativ
jarnvagsinfrastruktur. Detta kommer fran direktivets artikel 24 som har rubriken
’sarskild infrastruktur”. Under punkt 2 tas reserverad infrastruktur upp. JL ar
tydligare dn direktivet 1 den meningen att endast reserverad infrastruktur stair omnamnt
1 lagtexten och inte sirskild infrastruktur. Jarnvigsstyrelsen utgar i detta resonemang
att Banverket har tolkat 6 kap. 3 § JL. och anvinder anpassad prioritet for vissa
strickor. Banverket bor darfor reda ut begreppen och hinvisa med vilket lagstod
man kallar vissa strickor for sirskild infrastruktur medan andra benimns anpassad
infrastruktur.

Jarnvagsstyrelsen anser att den svenska lagstiftarens intention har varit att stélla
relativt hoga krav pa infrastrukturforvaltaren for att denna ska kunna reservera delar
av infrastrukturen for person- eller godstrafik. Lagstiftaren utvecklar resonemanget 1
forarbetena pa sid 113" dir det framgar att forvaltaren far reservera viss del av
jarnviagsnitet 1 syfte att ge vissa trafiktyper foretride till nyttjande och att denna ratt
kan betraktas som en sirskild sorts prioriteringskriterium. Denna rittighet ar dock
villkorad med att kapacitet som dterstar nir foretrade getts till den trafik som atnjuter
prioritet pa den aktuella delen av nitet skall férdelas till s6kande som 6nskar bedriva
andra typer av trafik pa denna infrastruktur. Mojligheten att pa detta sitt reservera

16 Prop. 2003/04:123
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vissa delar av jirnvigsnitet kan endast utnyttjas om det finns lampliga alternativa
linjer £6r den trafik som inte kan gora ansprak pa foretrade.

Lagstiftaren har med andra ord utvecklat bl.a. begreppet “alternativ jarnvags-
infrastruktur” till ’alternativa linjer” vilket Jarnvigsstyrelsen anser konkretisera
lagstiftarens intentioner. Da aterstar fragan om vad som ér limpliga alternativa
linjer’? Detta utvecklas inte explicit utan man far tolka det 6vergripande syftet med
hela kapacitetstilldelningsprocessen. Den skall garantera ett samhallsekonomiskt
effektivt utnyttjande av infrastrukturen och dirigenom ér det Jarnvigsstyrelsens
uppfattning att forvaltaren bland mycket annat maste ta samhillsekonomiska
overviganden i beaktning nir denne reserverar infrastrukturen.

Pa det relativt sett grovmaskiga svenska jarnvigsnitet bor troligtvis ovanstdende
mojlighet vara mer begrinsad dn pa det kontinentala jarnvigsnitet som ger betydligt
fler alternativa transportvigar f6r person och gods.

Det ar Jarnvagsstyrelsens uppfattning att Banverket bor utreda om de delar av
jarnvigsnitet som har anpassad prioritet uppfyller kraven som redovisats ovan. Om
detta inte dr mojligt maste de “vanliga” prioriteringsreglerna tillimpas for att avgora
enskilda konflikter eller 16sningar.

Hjalpmedel i kapacitetstilldelningsprocessen

De dokument som Banverket presenterar tyder pa att man kommer att fortsitta med
den visentligen manuella framtagning av nya tidtabeller som hittills utnyttjats. Det dr
emellertid olyckligt att man inte pekar pa mojligheten att utveckla moderna
optimeringshjilpmedel. Med detta avses matematiska modeller som ger stora
mojligheter att hoja kvaliteten i den férdelning av tidtabelligen som ska goras.

Det finns flera férdelar med en sidan mera formaliserad hantering av 6nskemal om
tidtabellagen. En sddan ar att alla deltagare i processen ges en enhetlig hantering 1
form av de prioriteringskriterier som férdelningen baseras pa; processen blir mer
transparent. En annan ir att mojligheterna att testa olika 16sningar pa trangsektor-
problem Gkar dramatiskt. Detta innebir per definition att sannolikheten for att hitta
goda 16sningar pa kapacitetskonflikter okar.

Det finns idag inga vedertagna hjalpmedel for att basera tidtabelliggning pa en
formell matematisk process. Det finns emellertid goda moijligheter att en sadan
utveckling pa néagra ars sikt kan leda fram till en produktutveckling. Man arbetar
ocksa exempelvis 1 Tyskland med en sadan inriktning.

Granskning av Banverkets 4.5 Tilldelning av kapacitet for underhalls-
arbeten och andra arbeten BV

Banverket har 1 del 2 presenterat storre banarbeten som planeras under TO7.
Jarnvagsstyrelsen uppfattar detaljeringsnivan i det behov som Banverket framfér som
relativt hog. Samtidigt dr antalet objekt som Banverket anser inga som stora
banarbeten relativt manga. Det ar bra att Banverket dr tydliga och redovisar vilket
behov man kommer att ha for dessa arbeten. Daremot anser Jarnvigsstyrelsen att
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den behandling av stérre banarbeten som Banverket gor ar i strid med gallande
lagstiftning.

Bakgrunden till detta ér att ’behoven” som ar uttryckta i del 2 lases fast znnan
ansOkningstiden gatt ut for jirnvigsforetag och sékande for ordinarie planerings-
process. Antingen har Banverket haft alternativet att ’lasa” fast arbetena redan 1
jarnvigsnitsbeskrivningen, med reservationen om vad som anses “’stora arbeten”".
Alternativt har man som nu redogjort for behovet att komma ut pa banan redan i
jarnvigsnitsbeskrivningen men inte forrin jarnvigsféretag och s6kande ansokt om

kapacitet samordnat de olika intressena inom ramen f6r samordningsprocessen.

Motiven till Jarnvagsstyrelsens stallningstaganden rérande banarbetenas roll 1
kapacitetstilldelningen gar att finna dels i JL. men ocksa i direktivet.

Enligt 6 kap. 8 § JL skall infrastrukturférvaltaren ange vilken infrastrukturkapacitet
som forvaltaren 6nskar anvinda fOr planerade banarbeten senast vid den tidpunkt dé
ansOkningar om infrastrukturkapacitet enligt beskrivningen av jarnvagsnitet skall ha
kommit in.

Lagstiftaren utvecklar detta i prop. 2003/04:123 sid 118 dar framhalls att infra-
strukturférvaltaren bor ange sina duskenal om kapacitet £6r genomférande av
banarbeten senast vid den tidpunkt da alla ans6kningar om kapacitet skall vara
inkomna. Skilet till detta ar, i enlighet med direktivets regler, att tilldelning av
kapacitet och uttag av avgifter bor uppmuntra infrastrukturférvaltare till en optimal
anvindning av infrastrukturen. Vidare hivdar lagstiftaren att det med denna
utgangspunkt ar att betrakta kapacitet f6r underhallsarbeten pa samma sitt som
kapacitet for jarnvagstrafik. Lagstiftaren havdar att utgangspunkten bor vara att
s6kandenas frihet att sjilva precisera vilken kapacitet de 6nskar inte far inskrinkas.

Den svenska lagstiftningen tar sin utgangspunkt i den europeiska motsvarigheten och
tankegiangarna hirror frimst fran direktivets artikel 28 dir det uppges att ansokningar
om infrastrukturkapacitet for att mojliggéra underhallsarbeten skall inges under
tagplaneprocessen. Vidare skall infrastrukturforvaltaren ta tillricklig hdansyn till hur
infrastrukturkapacitet som reserveras for planerat sparunderhall paverkar de s6kande.

Behovet av reservkapacitet

Banverket uppger i 4.1 2 st. att reservkapacitet for olika behov ingar 1 kapacitets-
tilldelningen. Detta nimns dock inte i samband med banupplatelseprocessen och
Jarnviagsstyrelsen ifragasitter pa vilka grunder Banverket kommer att uppskatta
behovet av reservkapacitet. Enligt lagstiftningen skall behovet av reservkapacitet utga
fran; moijlighet till Ad hoc-tagligen, méjlighet till I16pande underhall av banan och
transporter av arbetsfordon. For alla tre behov dr det av storsta vikt att infrastruktur-
torvaltaren, Banverket, anvinder erfarenhet fran aktuell bana vad giller
trafiksituation, banstandard och behov av 16pande underhall f6r att uppskatta det
totala behovet av reservkapacitet. Det ligger 1 bade infrastrukturforvaltarens och

17 Jarnvigsstyrelsen tar inte stillning till denna friga i bed6mningen.
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jarnvigsforetagarens intresse att denna avvigning sker sa precist som mojligt, allt for
att banan skall anvindas s effektivt som mojligt.

For att tydliggora Jarnvagsstyrelsens syn pa banarbeten och vilken roll dessa har
inom ramen for jarnvigsnitsbeskrivningen och kapacitetstilldelningen har en tabell
tagits fram som ska ses som en fankestruktur £6r hur banarbeten bor hanteras.

JVS - Tillsynsrapport 2006:2



43

klass typ av banarbeten bor anges i

1 Behov som infrastruk- Jarnvagsnatsbeskrivning
turforvaltaren har for
planerade stdérre banar-
beten som medfor
kapacitetsinskrank-
ningar bér uppges under
denna rubrik.

"Stdrre” banarbeten
som innebé&r avstangt
spar under langre tid.

2 Banarbeten av I6pande Kapacitetstilldelningsprocessen.
karaktar som maste fa | Banverket bor ta fram en
genomfdéras for att for- | metod for att viardera dessa i
valta infrastrukturen. relation till taglagesansok-

ningar.

3 Mindre arbeten med For dessa ska primart den
trafikpaverkan. reservkapacitet som Banverket

har tagit i ansprak utnyttjas.

4 Akut felavhjalpning. Inga problem till omedelbar

tillgang till sparet.

Tabell: Tankestruktur hur banarbeten bér behandlas i jarnvégsnatsbeskrivningen och kapacitets-
tilldelningsprocessen.

Jarnvigsstyrelsen anser det tveksamt att innan sista ansOkningsdag for taglige lasa
fast banarbeten som dirigenom utgor en planeringsférutsittning vid kapacitets-
tilldelningen.

Jarnvigsstyrelsen menar dirfor att Banverket bor vinta med att ldsa kapaciteten f6r
banarbeten och istillet stalla dessa mot de tagligesansokningar som kommer in under
ordinarie planeringsprocess.'®

Vad Jarnvigsstyrelsen erfarit finns inte den beslutade banstandarden pa hemsidan foér
jarnvigsnitsbeskrivning.

18 Under pagiende revision har Jarnvigsstyrelsen haft ett informationsutbyte med Banverket, dir
styrelsen stillt sig kritiskt till att Banverket faststillt banstandarden innan ansékningstiden gitt ut.
Detta har lett till att Banverket dragit tillbaka faststillelsen och planerar f6ra in banarbetena i ordinarie
tilldelningsprocess, i konkurrens med Gvriga ansékningar om tiglige infér TO7. Se brevvixlingen i
bilagor 6 och 7.
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Granskning av Banverkets 4.5.1 Beskrivning av processen

Jarnviagsstyrelsen har svart att forstd vad Banverket menar med att tagligesansok-
ningarna ska vara “anpassade till vissa” planerade stérre banarbeten. Ovriga
kapacitetspaverkande banarbeten tillkdnnager Banverket i samband med dag for
ansOkan om taglige. Forutom det faktum att Jairnvagsstyrelsen finner behandlingen
av de storre banarbetena otillfredsstillande vill styrelsen dven uppmirksamma pa det
principiellt viktiga, men svara faktum att avgransa ’storre” planerade arbeten mot
”ovriga” arbeten.

Med tanke pa att det enligt transportpolitiska principer och jirnvigslagstiftningen ér
meningen att jirnvigsinfrastrukturen bor nyttjas sa effektivt som maijligt ligger det ett
stort ansvar pa Banverket att sikerstalla ett rapporteringssystem inom ramen for
jarnvigsnitsbeskrivningen som medfor att sa snart det ar kédnt att de ursprungliga
forutsittningarna dndras kommer jirnvagsforetag och sékande tillkdnna. Det kan till
exempel vara banarbeten som inte blir av, klara innan planerad tid (vilka i praktiken
blir reservkapacitet) eller forsimringar i infrastrukturens tillgdnglighet.

Granskning av Banverkets 4.6 Tilldelad kapacitet som inte utnyttjas

Banverket bor visa pa vilket sitt tigplanen kommer att offentliggéras. Detta giller
speciellt dndringar av beslutad tigplan och kapacitet som limnas tillbaka av jarnvigs-
foretag.

Jarnvagsstyrelsen anser att Banverket bor redovisa i vilken grad ett taglige ska
utnyttjas for att det inte skall beaktas vid nista kapacitetstilldelning. Lagstiftarens
syfte med samhillsekonomiskt effektivt nyttjande av infrastrukturen uppnas om man
kan styra over till hogre en nyttjandegrad med hjalp av att ett jarnvigsforetag lamnar
ifran sig tagliget eller paverkas vid senare tilldelningsomging. Jarnvigsstyrelsen anser
att Banverket bor arbeta fram system som tar hand om detta. I férarbetena till JI.
nimns bokningsavgifter som ett verktyg for att motverka systematisk éverbokning av
kapacitet, detta utvecklas mer 1 kapitel 6.

Granskning av Banverkets 4.8.1 Principer

Jarnvagsstyrelsen efterfragar ett fortydligande vad Banverket avser med avtal mellan
parter, dir den operativa prioriteten fOr viss trafik regleras samt vilka lagrum
Banverket stoder sig pa for att gora detta.

Granskning av Banverkets 4.8.2 Operativa regler

Jarnvagsstyrelsen anser att Banverket bor redovisa bakgrunden till den gillande
huvudregeln att rittidiga tag har foretride framfor forsenade tag. Skiljelinjen mellan
kapacitetstilldelning och trafikledning dr 1 detta ssmmanhang helt central. En
trafikledare som pad grund av storningar 1 systemet maste vidta atgirder f6r planerade
tag kan 1 vissa fall tvingas ta ett nytt kapacitetstilldelningsbeslut. Anledningen till ett
sadant forfarande kan bero pa att forutsittningarna att aterga till ursprunglig tagplan
innebdr stora effektivitetsforluster i systemet. Sjalvklart maste trafikledaren fa gora
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detta men om det ér att betrakta som ett kapacitetstilldelningsbeslut, vilket ocksa
Banverket havdar skall Banverket noggrant beskriva pa vilken grund sadana beslut
fattas. Med anledning av detta bor ocksa trafikledning pa rangerbangardar hanteras
av Banverket eller annan in jairnvagsforetag.

Eftersom trafiksystemet dr komplext torde trafikledaren i vissa situationer franga
huvudregeln. Jirnvagsstyrelsen efterlyser vilka kriterier som ér ledande i dessa fall.

Jarnvagsstyrelsen vill lyfta problemet med avgrinsning mellan kapacitetstilldelning
och trafikledning. Trafikledarens uppgift ér i de fall trafiken gar enligt beslutad
tagplan enkel. Problemet uppstar nir det uppkommer stérningar i trafiken och avsteg
maste goras fran beslutad tagplan. Den intressanta fragan hir ar vad som ar ett
kapacitetstilldelningsbeslut respektive trafikledningsbeslut. I princip hinger dessa
begrepp ithop och nagon definition av den ena eller den andra foreteelsen ar i
praktiken svir.

Detta innebar vidare att de operativa regler som Banverket sitter upp 1 princip maste
vila pa samman grund som sjilva tilldelningen av kapacitet, nimligen samhalls-
ekonomisk effektivitet.

Jarnviagsstyrelsen vill uppmirksamma Banverket pa att de 16sningar som innebir att
jarnvagsforetag eller sokande sinsemellan kommer 6verens om prioriteringar vid
storre storningar ar att betrakta som kapacitetstilldelningsbeslut. Dirigenom ar det
infrastrukturférvaltaren, Banverket som édr ansvarig for detta beslut. Detta bor

tydliggoras.

Jarnvagsstyrelsen ar tveksam till det sitt som Banverket avser att behandla vissa av
jarnvagsforetagens och de sckandes tig med avseende pa forandrad prioritet. Som
ovan framhdllits dr dessa beslut manga ganger kapacitetstilldelningsbeslut vilken
innebdr att det dr infrastrukturforvaltaren som ansvarar f6r dem. Jarnvigsstyrelsen
staller sig vidare undrande kring det datum dessa 6nskemal ska lamnas in. Detta
framgar inte 1 jarnvigsnatsbeskrivningen.

Avslutningsvis anser Jarnvigsstyrelsen att Banverket bor tydliggora grinsdragnings-
problematiken mellan kapacitetstilldelning och trafikledning. Dessutom bor
Banverket battre beskriva huvudregeln, nir denna inte foljs och pa vilket sitt da
tagen leds.

Granskning av Banverkets 4.8.3 Forutsdagbara problem

Jarnviagsstyrelsen anser att de beredskapsplaner som kommer att tas fram bor inga
som en del 1 jirnvigsnitsbeskrivningen. Banverket anger att dessa planer kommer att
beskriva de atgirder som kommer att planeras. Dirigenom ar det viktiga
forutsittningar for jarnvigsforetagen och sékande och innehallet bor saledes finnas
beskrivet i jarnvigsnitsbeskrivningen.
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Granskning av Banverkets 4.8.3 Ej Forutsagbara problem
Olyckshantering

I Jarnvigsstyrelsens foreskrifter om tilltrade till infrastruktur framgar att infra-
strukturforvaltaren i sin beskrivning av jarnvigsnitet skall redovisa rutiner for
hantering, anmilan och samverkan vid olyckor och tillbud samt om insatskort
behovs. Detta framkommer inte fullt ut i Banverkets beskrivning. Diremot finns det
via en hanvisning till 2.4.3 (angaende trafikeringsavtal), dir man i nésta led far reda pa
att informationen finns i trafikeringsavtalen. Infér kommande tagplaner anser
Jarnvagsstyrelsen att dessa rutiner skall finnas beskrivna i jirnvigsnatsbeskrivningen.

4.2 Granskning av Oresundsbrokonsortiets kapitel 4 Kapacitets-
tilldelning

Jirnvigsstyrelsen har granskat Oresundsbrokonsortiets kapitel om kapacitets-
tilldelning 1 jarnvagsnatsbeskrivningen. Nedan foljer Jarnvigsstyrelsens granskning av
innehallet under respektive rubrik dar brister patriffats.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 4.7 Introduktion

I kapitel O redogjordes f6r det avtal mellan Oresundsbrokonsortiet och Banverket
som reglerar kapacitetstilldelningen pa den svenska delen av Oresundsbron. Denna
redogorelse skall ses som en viktig forutsittning nar Jarnvagsstyrelsen nedan
kommenterar kapacitetstilldelningsprocessen for Oresundsbrokonsortiet.

24 § JvSES 2005:1 reglerar de datum f6r kapacitetstilldelningsprocessen som skall
vara gemensamma for alla infrastrukturforvaltare 1 Sverige. Jarnvigsstyrelsen vill
understryka att de datum, vad giller internationell trafik, som Banverket anger 1
bilaga 7 i sin beskrivning rimligtvis dven giller f6r Oresundsbrokonsortiet. Detta bor
tortydligas och limpligen bor samma bilaga anvindas som Banverket for att inte
skapa forvirring.

Vad Jirnvigsstyrelsen erfar éverlater Oresundsbrokonsortiet genom avtal med
Banverket i princip hela kapacitetstilldelningsprocessen men ansvaret avilar
fortfarande pa konsortiet. Under punkten konfliktlésning anges att vid hindelse av
konflikt hanteras denna med hjilp av aktuell lagstiftning och vid avsaknad av
lagstiftning tillimpas konsortiets regler. Detta ar forvirrande av flera skal.

For det forsta anser Jarnvagsstyrelsen att den svenska lagstiftningen dr uttémmande i
den meningen att den anger grunderna fér processen och vilka grunder prioriterings-
kriterierna skall utga fran.

Fo6r det andra bor det tydligt framga 1 vilka delar som inte konsortiets till fullo
anammat Banverket kapacitetstilldelningsprocess.
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Granskning av Oresundsbrokonsortiets 4.1.7 Tilldelning av tiglige och
tidtabellskonstruktion

Jarnvagsstyrelsen forstar inte informationen under detta avsnitt och hur den férhéller
sig till kapacitetstilldelningen.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 4.1.2 Tidsplan och tigplaneperioder

En tidsplan bor finnas med 1 beskrivningen som en forutsittning for de s6kande och
inte nagot som upprittas senare av parterna anser Jarnvagsstyrelsen och stéd finns i
direktivet samt lagstiftning. Vidare bor konsortiet utveckla vad de menar med att
efter att tidsplanen presenterats skall konsortiet ange sin prioriteringsordning.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 4.1.3 Ansokan om taglige

Aven hir bor det hinvisas till nigot datum fér senaste ansékningsdag. Jarnvigs-
styrelsen efterfragar ocksa en tydligare hinvisning till vad som skall inga i ansékan, i
enlighet med gillande férfattningskrav.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 4.1.4 Konfliktlésning

Jarnvagsstyrelsen anser att konsortiet bor utveckla resonemanget kring metoder och
rutiner for tvistlésning, som skall skotas inom 10 arbetsdagar efter att ett jarnvigs-
toretag eller s6kande bett om detta. Det dr limpligt att det framgar att i nista steg har
jarnvagsforetaget mojlighet att hanskjuta tvisten till Jarnvagsstyrelsen for provning av
tvist.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 4.1.7 Parternas genomforande av
uppdraget

Under rubriken 4.5 Tilldelning av kapacitet f6r underhéllsarbeten och andra arbeten
BV och reservkapacitet redogjorde Jarnvigsstyrelsen det krav som infrastruktur-
torvaltaren har pd sig att uppskatta behovet av reservkapacitet. Behovet av reserv-
kapacitet ska utga fran; moéjlighet till Ad hoc-tagligen, méjlighet till 16pande
underhall av banan och méjlighet att forflytta arbetsfordon. For alla tre behov ér det
av storsta vikt att infrastrukturférvaltaren, Oresundsbrokonsortiet anvinder
erfarenhet vad giller trafiksituation, banstandard och behov av 16pande underhall f6r
att uppskatta det totala behovet av reservkapacitet.

Jarnvagsstyrelsen undrar darfor pa vilket sitt banarbeten behandlas inom
Oresundsbrokonsortiets jirnvigsnitsbeskrivning och kapacitetstilldelningsprocess.
Det dr inte tillfredsstillande med att ”parterna fortlopande underrittas om planerade
underhallsaktiviteter”. Se den schematiska tabellen pa sidan 43. Med anledning av
ovanstaende Onskar Jarnvigsstyrelsen att konsortiet fortydligar hanteringen av den
“banstandard” som limnas till Banverket.

Vad giller behandling av de tagligesansokningar som Banverket (pd uppdrag av
konsortiet) och jarnvigsforetag inte lyckas 10sa hanvisas fragan till konsortiet.
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Jarnviagsstyrelsen tycker att denna beskrivning ér otillfredsstillande och vill darfér
fraga om de prioriteringskriterier som finns 1 Banverkets bilaga 8 kommer att
tillimpas eller inte. Om de inte tillimpas bor detta tydligt framga och givetvis ocksa
vilka prioriteringskriterier som konsortiet tinker aberopa.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 4.2 Beskrivning av kapacitets-
tilldelningsprocessen

Jarnvagsstyrelsen anser att det for tydlighetens skull hade varit 6nskvirt om
konsortiet redovisat tidsplanen for kapacitetstilldelningsprocessen. Antingen soker
jarnvagsforetag och s6kande genom ordinarie tilldelningsprocess eller sa s6ker de Ad
hoc. Vad giller den ”andra” process som Banverket har infor justeringstillfillet T07.3
argumenterade styrelsen emot detta och speciellt osidkerhet kring hantering av Ad
hoc-ansékningar i relation till den andra” planeringsprocessen. Detta giller forstas
ocksi f6r konsortiet.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 4.4 Overklagande

Jarnviagsstyrelsen vill understryka att infrastrukturférvaltaren faststiller tagplanen.
Eventuell begiran om prévning av tvist hinskjuts till Jarnvigsstyrelsen.
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5. Granskning av Banverkets och Oresundsbro-
konsortiets kapitel 5 Tjanster

Tjanster regleras i 6 kap. 23 § jarnvigslagen (2004:519, JL)) och 4 och 12 §§
Jarnvagsstyrelsens foreskrifter (JvSES 2005:1) om tilltrdde till jarnvigsinfrastruktur.

Den svenska jarnvigsforfattningen i denna del bygger pa artikel 5 och bilaga 11 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om
tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvigsinfrastruktur'” Med direktivet i texten avses dir. 2001/14/EG.

Jarnvigsstyrelsens granskning tar sin utgangspunkt i forsta hand i den svenska
jarnvagsforfattningen.

Sammanfattning

En generell kommentar, till bide Banverket och Oresundsbrokonsortiet, ir att
kapitel 5 i respektive jarnvigsnatsbeskrivning i flera delar inte uppfyller lagens krav
pa transpatens och icke-diskriminering och underlittande av tilltride. Oresundsbro-
konsortiet bor anstringa sig mer for att beskriva tjdnsterna som finns att tillga. Det
har framkommit att de bada forvaltarna bér samarbeta mer vid framtagandet av
jarnvagsnitsbeskrivningarna, da dessa ar nara sammankopplade med varandra.

Banverket tillimpar den indelning av tjanster som beskrivs 1 direktivets bilaga II.
Forst erbjuds ett antal minimipaket av tilltridestjanster, i form av tagligen. I dessa
tagligesprodukter ingar ett basutbud for att kunna framfora fordon pa Banverkets
anldgeningar. Det ar exempelvis drivmotorstrém, trafikledning, 6vervakning,
signalsystem, vixling och trafikinformation till resenérer. Till detta skall liggas andra
bantilltradestjanster och tilliggstjanster. Principerna fér detta stimmer med gallande
lagstiftning.

Jarnvigsstyrelsen anser att Banverket bor fortydliga hur man sikerstiller icke-
diskriminering pa rangerbangardar (trafikledning och dragkraft), vilket ocksa nimns 1
kapitel 2. Sjilva tjansten (dragkraft/vixling) dr Gverlimnad pa endast ett
jarnvigsforetag som didrmed far en dominerande stallning.

Jarnvigsstyrelsen anser att Banverket bor redogéra f6r om bantilltridestjanster som
rangering, uppstillning eller terminaltilltride skall hanteras inom den ordinarie
kapacitetstilldelningsprocessen eller om det hor till tjanster. Det dr oklart hur
Banverket hanterar ansokningar till rangerbangardar, uppstillningsspar och t ex
behov av tigvirmepost. Ska detta ske via ansokningsblanketten pa hemsidan, under
fliken trafikplanering eller utifrain kontakt med Banverket via hinvisning fran bilaga 4
(kontaktvigar kapacitetstilldelningsprocess)?

Anslutande spar till Banverkets spar dr en viktig forutsittning for godstrafik. Hur
anslutningsvixlar mellan olika férvaltare hanteras dr avgoérande for effektiviteten i

19 Andrad genom dir. 2004/49/EG (jarnvigssikerhetsdirektivet).

JVS - Tillsynsrapport 2006:2



50

jarnvigssystemet. Fran industrisparet utgar godstransporten och avslutas oftast ocksa
dir. Hur hanterar Banverket anslutningsvaxlar med andra infrastrukturférvaltare?
Nigon information angaende detta finns inte i beskrivningen. Ingar vaxlarna 1
Banverkets infrastruktur?

Enligt 6 kap 23 § jarnvigslagen skall huvudférvaltaren underlitta tillhandahallandet
av tjanster (exempelvis brinsledepaer).

I Banverkets kapitel om tjanster saknas en ambition att underlitta for ldsaren att
finna tjanster hos andra infrastrukturférvaltare dn Banverket. Hur ser samarbetet
med Oresundsbrokonsortiet ut? Jirnvigsstyrelsen har uppfattat att artikel 5.1 och
bilaga II 1 direktivet syftar till att man sa langt som moijligt ska beskriva var och av
vem tjansterna kan tillhandahallas, aven i de fall den ”huvudsakliga” férvaltaren inte
forfogar 6ver den tjansten. Det kan exempelvis vara svart for en organisator av
internationell jarnvagstrafik eller en ny nationell aktor att kdnna till var och av vem
viktiga tjanster (sisom rangeringstjanster, brinsleférsorjning m.m.) kan efterfrigas.

5.1 Granskning av Banverkets kapitel 5 Tjanster

Jarnvagsstyrelsen har granskat Banverkets kapitel om tjanster i jairnvigsnats-
beskrivningen. Nedan féljer Jarnvigsstyrelsens granskning av innehallet under
respektive rubrik dir brister patriffats.

Granskning av Banverkets 5.7 Inledning

I det inledande avsnittet redogors att Banverket tillhandahaller ett Minimipaket av
tilltrddestjanster. Nir det giller bantilltridestjinster skall Banverket sa langt det dr
mojligt underlitta tillhandahallandet av tjdnsten, dven i de fall man inte tillhandahaller
tjansten. Dessa forutsittningar giller dven de tilliggstjanster som ar knutna till infra-
strukturen. Foljer man uppdelningen i direktivet beh6ver dock inte Banverket
tillhandahalla Extra tjanster. Den generella principen med de tjanster Banverket
erbjuder och som redovisas i jirnviagsnatsbeskrivningen stimmer vil med gillande
lagstiftning.

De forutsittningar som giller for ansokan av tjanster hinvisas till kapitel 4. Avgifts-
uppgifter ges i kapitel 6 och i kapitel 3 far man reda pa var tjansten finns lokaliserad.
Detta dr en bra uppdelning f6r helheten. Kontaktvigar inom Banverket dterfinns i
bilaga 4. Vidare redovisas vilka som har méjlighet att s6ka kapacitet/ tjanst.

Jarnvagsstyrelsen saknar ett avsnitt om var jairnvigsforetagen kan vinda sig gillande
tjanster som tillhandahalls av annan forvaltare 4n Banverket. Enligt direktivets artikel
5.1 skall den ”huvudsakliga” infrastrukturférvaltaren gora rimliga anstringningar for
att underlitta tillhandahillandet av tjinster.”’ Huvudsyftet 4r inda att nya aktérer eller

201 prop. 2003/04:123 framkommer pa sidan 128 att Banverket dven skall gora en sammanstallning av
uppgifter om tjdnster som tillhandahalls av andra infrastrukturforvaltare. Dir villkoren skall framga
samt vem eller vilka som tillhandahaller tjinsterna. Jdrnvigsstyrelsen efterfragar en strategi frin
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internationella organisatorer av jarnvigstrafik har det svart med att kdnna till var och
av vem viktiga tjanster kan efterfragas. Jarnvagsstyrelsen undrar hur Banverket
hanterar ans6kningar till rangerbangardar, uppstillningsspar och till exempel behov
av tagviarmepost. Hanteras detta 1 ans6ékningsblanketten pa hemsidan, under fliken
trafikplanering eller utifrin kontakt med Banverket via hinvisning fran bilaga 4?
Ansokningsblanketten bor finnas 1 anslutning till Banverkets snabblink, jarnvags-
nitsbeskrivning, for att underlitta for sokande eller jarnvigsforetag.

Enligt Banverkets jirnvagsnatsbeskrivning skall ansékan om bantilltridestjansterna
goras samtidigt med ansékan om tdglige. Jirnvigsstyrelsen ar inte Gvertygad om hur
detta kommer att fungera med hianvisning till avsnitt 4.3.

Granskning av Banverkets 5.2 Banverkets minimipaket av tilltradestjanster

Tilltradestjansterna delas upp 1 féljande underkategorier:
e taglige fOr persontrafik
e tiglige for persontrafik som passerar Oresundsforbindelsen
e taglige fOr godstrafik
e tiglige for godstrafik som passerar Oresundsférbindelsen
e taglige fOr tjanstetag

e taglige fOr vagnuttagning.

Sedan foljer en informativ del dir de olika produkterna presenteras mer ingaende,
varje tilltradestjanst for sig. Bland annat nimns drivmotorstrom, trafikledning,
overvakning, signalsystem, vixling eller allmidnt om hanteringen av tillgang till
tagliget. Vidare ingar ett for verksamheten visentligt informationspaket, Trafik-
information — GRUND. Dessutom erbjuds ett Trafikinformationspaktet — BAS till
resendrerna. Jarnvigsstyrelsen vill gbra Banverket medveten om att informationen i
jarnvagsnitsbeskrivningen édr bindande och att det avilar verket att sakerstalla att
informationen i jarnvigsnitsbeskrivningen 6verensstimmer med den i BVH 728.

Tanken med BVH 728 idr att det finns 15 grundstationer med vissa faciliteter,
beroende pa stationens trafikering, titortens befolkningsunderlag, andel privata och
affirsresor mm. Det saknas den typ av differentierat resonemang i jarnvigsnits-
beskrivningen. Dokument som giller externt bor 6verensstimma med interna
forutsittningar eller planeringsunderlag. Dessutom vill Jirnvigsstyrelsen att
Banverket klargér om tjansten vaxling i tagspar omfattar alla vaxlar och dvergangs-
spar.

Banverket om denna sammanstillning skall bifogas jirnvigsnitsbeskrivningen eller finnas i annan
dokumentsform.
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Jarnvigsstyrelsen anser att det dr bristféllig information och hanvisning till hur man
ska ga till vaga for att ans6ka om taglage. Exempelvis finns det intill varje
underrubrik finns ett stycke som heter: Hur och var ansoker man? Sedan hinvisas man
bara till bilaga 4, vilket 4r undermaligt. Man bor hidnvisa till kapitel 4 och taglages-
ansOkan. Bilaga 4 dr endast en kontaktlista.

Granskning av Banverkets 5.3 Bantilltrddestjdanster samt tillhandahallande
av tjanster

Jarnvigsstyrelsen efterlyser en tydlighet om Banverket anser att bantilltrddestjinster
som rangering, uppstallning eller terminaltilltride m.m. skall hanteras inom den
ordinarie tilldelningsprocessen. Det framgar inte under avsnitten ”Hur och var
ansOker man” hur detta kommer att fungera. Givetvis dr det mycket Ad hoc-
16sningar f6r denna typ av utnyttjande, med det paverkar givetvis planeringen av
tagplanen och efter tigplanens faststillelse. Jarnvigsstyrelsen undrar om det vid
uppkomna kapacitetskonflikter kommer att finnas en prioriteringsordning som tar
hand om dessa problem?

Granskning av Banverkets 5.3.2 Tilltrade till bransledepaer

Da Banverket endast forvaltar depaer till den egna produktionsverksamheten
hinvisas sokande till annan forvaltare. Har Banverket fasta eller mobila anlidggningar?
Kan dessa anvindas av andra? Har Banverket niagon bevakning av dldre depier och
om dessa skulle kunna anvindas av utévare? Jarnvigsstyrelsen efterlyser en mer
uttommande beskrivning eller vigledning hur man skulle kunna finna denna viktiga
information. Ar det Green Cargo som férvaltar dessa? Star dessa pa ofri grund och
arrenderas? Da tillgang till bransledepaer dr avgérande £6r en del godstransport-
uppligg anser Jarnvigsstyrelsen, med stéd i direktivets bilaga I, att Banverket bor
gora ytterligare anstringningar i beskrivningen for att underlatta tillhandahallandet av
brinsle.

Granskning av Banverkets 5.3.4 Tilltrade till godsterminaler

Jarnvagsstyrelsen vill uppmirksamma Banverket pa att tilltrdde till godsterminaler
ingar enligt direktivets artikel 5 och bilaga II som en bantilltridestjianst och skall
erbjudas icke-diskriminerande. Dessutom bor Banverket beskriva hur och om detta
hanteras i planeringsprocessen?

Granskning av Banverkets 5.3.4.1 Tilltrdde till sparkapacitet inom gods-
terminal

Detta dr ett avgrinsat omrade sparanslutet till jairnvigsnitet dir lastning/lossning av
gods kan ske eller som omlastningsplats mellan trafikslag. Se Jarnvagsstyrelsens
kommentar under 5.3.4.
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Granskning av Banverkets 5.3.5 Tilltrade till rangerbangardar

Sparkapacitet skall s6kas pa rangerbangardar som beh6vs i samband med rangering.
Det ir oklart enligt Jarnvagsstyrelsen om ansékan om sparkapacitet pa range-
rbangérdar kan ingé i den ordinarie tilldelningsprocessen som ar beskriven i kapitel 4.
Rangerbangardarnas fysiska placering definieras vidare 1 3.6, vilket 4r en bra
hinvisning.

Granskning av Banverkets 5.3.6 Tilltrade till spar eller sparomrade for
tagbildning

Ansokan skall goras vid behov av tagbildning. Moijlighet till tagbildning kan vara
avgorande for godstransportorer. Lagstiftarens intention ar att infrastruktur-
forvaltaren skall gora rimliga anstringningar for att beskriva och underlitta for
jarnvigsforetagen, vilket ocksa bekriftas i direktivets artikel 5.1. Jarnvigsstyrelsen
anser att Banverket bor anstringa sig for att ytterligare beskriva tjansten tagbildning
och dterkoppla detta till en beskrivning i kapitel 3 var dessa moijligheter finns.

Granskning av Banverkets 5.3.7 Tilltrdde till spar for uppstallning

Tjansten kan medges i vissa fall i anslutning till avging/ankomst (till exempel littare
driftsunderhall). For lingre tid (upp till 60 timmar) i avvaktan pa nyttjande av taglige
eller annan bantilltridestjanst kan detta beviljas om kapacitet finns. Detta giller inte
tagbildning eller rangering (se 5.3.5 och 5.3.0).

Ovrig uppstillning giller om nista tiglige eller tjinstutnyttjande inte infaller inom 60
timmar. Tva typer:

e isamband med avvaktan pa klarttecken frin BV efter Ad hoc-ansékan

e uppstillning med tidsfrist

I samband med uppstillning erbjuder BV uppvirmning via tigvirmepost. Aterigen
finns ingen hanvisning till var dessa erbjuds. Jarnvigsstyrelsen har uppfattat
lagstiftarens syfte vara att undvika diskriminering genom att infrastrukturforvaltaren
offentligg6r information om var tjansten tillhandahélls. Enligt direktivets artikel 5
och bilaga IT ir tilltrdde till spar f6r uppstillning en bantilltridestjinst som skall
tillhandahallas till alla s6kande. Hur garanterar Banverket att man sprider lamplig
kunskap om dessa forhallanden till jirnvagsforetag som inte har lokal kinnedom?

Granskning av Banverkets 5.3.8 Tilltrade till underhallsanldggningar och
andra tekniska anlaggningar

Dessa anliggningar och tillhérande tjanster tillhandahalls inte av Banverket. Har
finns ocksa endast en hanvisning till andra infrastrukturférvaltare. Jarnvigsstyrelsen
vill papeka att underhallsanlaggningarna ar en bantilltridestjanst och Banverket skall
gora anstrangningar for att tillhandahallandet kan ske enligt direktivets artikel 5.
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Granskning av Banverkets 5.4.2 Tillhandahallande av brénsle

Det framgir att Banverket inte erbjuder brinsleforsorjning. Jirnvagsstyrelsen anser
att skulle det vara mojligt att beskriva ytterligare var dessa depaer kan finnas. Se
vidare under 5.3.2.

Granskning av Banverkets 5.4.3 Service for tag

Stidning, furnering och reparationstjinster tillhandahaller ej Banverket. Det finns
inte nagon utforlig beskrivning var tjansten kan finnas och av vem.

Granskning av Banverkets 5.4.4 Vaxling och andra tjanster

Vixling och rangertjianster tillhandahalls generellt inte av Banverket. Detta ar
intressant ur ett konkurrensperspektiv da en konkurrent kan skéta vaxlingstjanster till
en annan operatdr. Hur denna hantering kommer att fungera i realiteten blir féremal
for ytterligare granskning. Jarnvagsstyrelsen tror inte det dr rimligt att ett jarnvags-
foretag skoter rangering at ett annat ur ett konkurrensneutralt perspektiv.

Granskning av Banverkets 5.4.5 Tjanster gallande specialtransporter och
farligt gods

Nir det giller specialtransport utreder Banverket en ansékan utifran 6verskridandet
av tekniska normer. Direfter ges transportvillkor inom 3-5 arbetsdagar. Nir drenden
giller tunga transporter ar handliggningstiden ca 8-10 arbetsdagar, beroende pa
omfattning. Man ansoker enligt blankett pa hemsidan. Banverket maste precisera var
denna finns. Definition av farligt gods finns i avsnitt 2.7 och skall anmalas enligt 4.7.

Granskning av Banverkets 5.5.1 Tilltrade till telekommunikationsnat

Genom Banverket Telendt erbjuds tjinster kopplade till Banverkets kommunika-
tionsndt (se 3.3.3.3). De tjanster som erbjuds fir endast en hanvisning till hemsidan.
Det bor finns mojlighet for Banverket att precisera detta ytterligare.

5.1 Granskning av Oresundsbrokonsortiets kapitel 5 Tjanster

Jarnvigsstyrelsen har granskat Oresundsbrokonsortiets kapitel om tjinster i
jarnvigsnitsbeskrivningen. Nedan foljer Jirnvigsstyrelsens granskning av innehallet
under respektive rubrik dér brister patraffats.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 5.7 Inledning

Inledningsvis framkommer att infrastrukturférvaltaren skall tillhandahilla ett
minimipaket av tjanster och bantilltridestjanster till de jirnvagsforetag som erhaller
tilltrade till infrastrukturen enligt lagkrav. Detta sitt att dela upp tjansterna anser
Jarnvagsstyrelsen stimma med gallande férfattningskrav.
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Granskning av Oresundsbrokonsortiets 5.1.7 Minipaket av tjinster

Banverket och Banedanmark har ingatt avtal med konsortiet och skoter samtliga
tjanster kopplade till minimipaket/taglige. Det framgir inte av detta avsnitt om
uppdragen utfors med eller utan ansvar. Jarnvigsstyrelsen tinker framforallt pa
kapacitetstilldelning och trafikledning. Har forutsitts lisaren ta del av Banverkets och
Banedanmarks jirnvigsnitsbeskrivningar. Dirmed giller Jarnvigsstyrelsens
kommentarer till Banverkets beskrivning dven Oresundsbrokonsortiets. Jirnvigs-
styrelsen erfar att Oresundsbrokonsortiet och Banverket bor samarbeta mer vid
framtagandet av jarnvigsnitsbeskrivningen for att tydliggdra rollerna.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 5.1.2 Bantilltridestjinster

Det ir endast elforsorjningsutrustning f6r drivmotorstrém som dr tillgidnglig pa
anlidggningen, 6vriga bantilltridestjanster t ex brinsledepaer, stationer, godsterminaler
eller rangerbangirdar hinvisas till Banverket och Banedanmark Ovriga tjinster
forutsitter Jarnvigsstyrelsen att Oresundsbrokonsortiet inte tillhandahaller,
exempelvis stationer, terminaler och rangerbangardar. Enligt direktivets 5 artikel skall
tillhandahallandet ske icke-diskriminerande och hir giller de synpunkter som tagits
upp for Banverkets beskrivning av tjinsterna.
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6. Granskning av Banverkets och Oresundsbro-
konsortiets kapitel 6 Avgifter

Avgifter regleras 1 7 kap. (2004:519, JL), 5 kap. 1 § jarnvigsforordningen (2004:526,
JF) och 4 och 13 §§ Jarnvigsstyrelsens foreskrifter (JvSES 2005:1) om tilltride till
jarnvagsinfrastruktur.

Den svenska jarnvagsforfattningen i denna del bygger pa artikel 7 och 8 1
Europapatlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om
tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvigsinfrastruktur” Med direktivet i texten avses dir. 2001/14/EG.

Jarnvigsstyrelsens granskning tar sin utgangspunkt i forsta hand i den svenska
jarnvigsforfattningen.

Sammanfattning

Banverkets avgiftssystem utgors av tva delar, dels den marginalkostnadsbaserade
sparavgiften (slitagekostnader, olyckskostnader eller emmissionskostnader) och dels
en sarskild avgift, tagligesavgiften. De bada avgifterna ér trafikberoende och betalas
per utnyttjad tagkilometer. Jarnvigsstyrelsen saknar nirmare angivelse om metod och
underlag for berikningen av avgifterna. Pa Banverkets hemsida finns
underlagsrapporter till avgifterna men det framgiar inte att underlagsrapporterna ingar
som delar i jarnvigsnitsbeskrivningen. Det dr Jarnvigsstyrelsens uppfattning att det
klart och tydligt skall framga pa vilket sitt avgifterna dr berdknade. Detta behover
nédvindigtvis inte ske i sjdlva huvudtexten utan kan med foérdel liggas i bilagsform.
En generell kommentar som Jarnvagsstyrelsen vill lyfta fram ér att aven
bantilltridestjinster som godsterminaler/terminalomriden skall prissittas enligt 7

kap. 2 § JL.

Jarnvigsstyrelsen efterlyser en specificering av underlaget till tagligesavgiften, da
denna avgift innehéller flera delkomponenter, bland annat for trafikinformation och
trafikledning. Pd férekommen anledning efterlyses dven en kontroll av att det inte
sker en dubbelrikning av underhallskostnader f6r anslutningsvixlar (dels i
sparavgiften och dels i den planerade avgiften for anslutningsvixlar).

Som tidigare nimnts har Banverket lagt ut underlag till avgiftsbesluten pa sin
webbsida. Utgar man ifrin dem sd har inférandet av tagligesavgift (som belastar
person- och godstrafik lika) lett till att det inte finns “utrymme” {6r att ta ut nagon
avgift pa rangerbangardar etc. Banverket motiverar den sirskilda avgiften som tas ut
pa persontrafik, som en avbetalning av jarnvigens del av Oresundsbron och att den
enligt Banverket tas ut for att underhallsbudgeten inte ska paverkas.

Under kapitel 4, Kapacitetstilldelning anférde Jarnvigsstyrelsen om brister som finns
vad giller beskrivning om hur jarnvagsforetag och s6kande ska anséka om

21 Andrad genom dir. 2004/49/EG (jirnvigssikerhetsdirektivet).
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uppstallning, tjanster och trafik pa bangardar. Det saknas en r6d trad frin
ansokan/efterfragan av tjanst eller taglige till faktiskt nyttjande och uttag av avgift
for jarnvagsforetag eller s6kande.

Jarnvigsstyrelsen vill dirfor ifragasitta de praktiska méjligheterna f6r Banverket att
pa ett rittvist och kvalitetssikert sitt debitera dessa avgifter.

Oresundsbrokonsortiets avgifter betalas av brukarna av den svenska delen av Oresunds-
bron, till Banverket och f6r den danska delen till Banedanmark. Jarnvigsstyrelsen
anser att de bada forvaltarna (Banverket och Oresundsbrokonsortiet) bor
kommunicera sinsemellan sa att uppgifterna om tarifferna i avgiftskapitlen 1
respektive jarnvigsnatsbeskrivning éverrensstimmer med varandra. Detta for att
undvika otydligheter eller missforstand i forutsittningarna for jarnvigsforetagen.

6.1 Granskning av Banverkets kapitel 6 Avgifter

Jarnvigsstyrelsen har granskat Banverkets kapitel om avgifter i jarnvigsnits-
beskrivningen. Nedan foljer Jarnvigsstyrelsens granskning av innehallet under
respektive rubrik dar brister patriffats.

Granskning av Banverkets 6.7 Avgiftsprinciper

Nir det giller nyttjandet av jarnvigsinfrastruktur definieras tva typer av avgifter, dels
marginalkostnadsbaserade avgifter och dels sirskilda avgifter (enligt a och b). Den
kortsiktiga samhillsekonomiska marginalkostnaden édr den avgift som belastar
trafiken i Sverige. Det dr kostnader som drabbar andra dn jairnvagsforetaget eller
s6kande. Exempel pa detta ar kostnader f6r vidmakthallande, olyckor eller miljé.
Ocksa nar det giller avgifter for tjdnster giller icke-diskriminering och konkurrens-
neutralitet.

Vad giller tagligesavgiften vill Jirnvagsstyrelsen uppmarksamma Banverket pa att
det inte dr limpligt bade utifran jarnvigslagstiftningen men dven utifran ett
transportpolitiskt perspektiv att dubbeldebitera underhallskostnader f6r anslutnings-
vixlar. Banverket bor aven kunna sikerstalla att underhéllskostnaderna for att halla
en anslutningsvixel Oppen inte redan dr inrdknad i sparavgiften.

Banverket nimner ocksa méjligheten att ta ut bokningsavgifter eller ge rabatter for
underutnyttjade linjer. Diremot finner inte Jarnvigsstyrelsen att man behandlar det
vidare i kapitlet och hur detta kommer att fungera. I férarbetena till JL. anges att
bokningsavgifter kan anvindas som verktyg for att motverka systematisk
overbokning och ett ineffektivt utnyttjande av infrastrukturen. Se dven kommentarer
under 4.6 Tilldelad kapacitet som inte utnyttjas.

Granskning av Banverkets 6.7.1 Banverkets minipaket av tilltradestjanster

Banverket kommer inte att debitera extra avgifter for utnyttjande av 6verbelastad
infrastruktur. Inte heller kommer rabatter f6r underutnyttjade jarnvagslinjer att
tillimpas under T07. Den sirskilda avgiften dr knuten till taglige och de minipaket
som presenterades 1 kapitel 5. Den kallas for tagligesavgift. Denna avgift avser ticka

JVS - Tillsynsrapport 2006:2



58

delar av den fasta kostnaden som Banverket har for infrastrukturen. Darutover tas en
ovrig sirskild avgift for persontrafik ut. Den marginalkostnadsbaserade avgifterna ar
beroende av trafikutovandet och innehaller féljande komponenter:

e Sparavgift
e  Olycksavgift
e Emissionsavgift.

Hur nivderna pa de olika avgifterna faststillts framgar inte i jairnvigsnits-
beskrivningen. Banverket hianvisar bara till att det gjorts studier av Banverkets
kostnader f6r underhall vid férdndrade trafikvolymer och férindrade samhills-
ekonomiska kostnader férknippade med olyckor vid férindrade trafikvolymer.
Jarnviagsstyrelsen 6nskar dven fa klarhet 1 hur den sirskilda avgiften for persontrafik
beriknats dd motivering saknas.

Granskning av Banverkets 6.1.3 Tillhandahallande av tjanster, tillaggs-
tjanster och extra tjanster

Avgifter for de tjanster som Banverket erbjuder bygger pa principen om sjilvkostnad
eller (beroende pa marknadssituationen) ett marknadspris pa den tjanst som skall
tillhandahallas. Jarnvigsstyrelsen anser att Banverket bor utveckla detta och narmare
precisera fragan om monopolsituation. Om sa idr fallet kommer priset baseras pa
sjalvkostnad.

Granskning av Banverkets 6.2 Avgiftssystem

Som Jirnvigsstyrelsen redan papekat saknas referenser till underlagsrapporter som
ingar i jarnvigsnitsbeskrivningen. Det dr oklart om Banverket tinkt differentiera
tagligesavgiften med avseende pa trafikantinformation, hogtalarutrop och grafisk
information till resenirer. Hur berdkningen av taglagesavgiften skett och hur den ér
uppbyged framgir inte. Tidigare fanns en trafikantinformationsavgift pa 0.002 kr per
bruttotonkilometer. Enligt direktivet och den svenska lagstiftningen dr intentionen
att trafikantinformation ar en tjanst och skall prissittas enligt de regler som giller f6r
detta. Hur denna komponent star i relation till de andra delarna i paketet tagliges-
produkt framgir inte i beskrivningen och kriver ytterligare fortydligande. Exempelvis
ingar inte trafikantinformationstjansten for tjansten gillande godstrafik, dock ar
avgiften densamma. Jarnvagsstyrelsen anser att lagen staller hoga krav pa infra-
strukturforvaltaren att redovisa eller hanvisa till berdkningar av avgifter, dven for
sirskilda avgifter eller avgifter for tjanster. Hur kostnaderna t ex for trafikledning ser
ut bor inte vara svara att hantera. Den typen av information framgar inte utifrin
Jarnvagsbeskrivning TO07.

Granskning av Banverkets 6.3.1.1 Taglagesavgifter

For Banverkets minimipaket av tilltridestjanster dldggs jarnvigsforetagen en taglages-
avgift. Denna ér bestimd till 0.25 kr/tdgkm och ir lika fér gods- och persontrafik
samt tjanstetag och vagnuttagning. Jarnvigstyrelsen anser att Banverket bér motivera
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att samma avgift tas ut av person- och godstrafik trots att alla komponenter i
tagligesprodukten for persontrafik inte ingar i tagligesprodukten for godstrafik. En
sarskild avgift for godstrafik pa Oresundsbron ir satt till 2 325 kr/ tag och passage for
att finansiera investeringen.

Granskning av Banverkets 6.3.1.2 Ovrig sirskild avgift for persontrafik

For persontrafik tas en Ovrig sirskild avgift ut pa 0.0078 kr/bruttotonkilometer. Det
framgar dock inte i jarnvigsnatsbeskrivningen varfoér denna avgift tas ut. Mot
bakgrund av vad Jarnviagsstyrelsen tidigare anfort ar det inte tillfredsstillande att det
saknas en tydlig referens under denna punkt. Tydlighet och transparens ir nyckelord
tor hela jarnvagslagstiftningen.

Granskning av Banverkets 6.3.1.3 Marginalkostnadsbaserade avgifter i
samband med trafikutévande

Jarnvigsstyrelsen granskar inte de underlagsrapporter som ligger till grund for
avgifterna enligt vad som sagts tidigare. Det kan dock rent principiellt sigas att
Banverket som infrastrukturfOrvaltare sz ta ut marginalkostnaden for ett
tillkommande tiag. Som infrastrukturforvaltare av det statliga jirnvagsnatet bor
Banverket dven gora transportpolitiska avviganden men jarnvigslagen ar tydlig pa att
marginalkostnaden skall tas ut. Diaremot borde det finnas utrymme fo6r Banverket att
inom den totala avgiftsramen gora transportpolitiska avviganden. Det dr inte bara
utifran jarnvigslagstiftningen av betydelse att verkligen ta ut marginalkostnaden, det
ar dessutom viktigt utifran ett statsfinansiellt perspektiv. Skattefinansierade inve-
steringar skall utnyttjas pa ratt satt.

Granskning av Banverkets 6.3.2.2 Tilltrdde till sparkapacitet inom gods-
terminal

Avgiften for kapacitet pa godsterminalspar for lastning och lossning ar 0 kr.
Jarnviagsstyrelsen vill uppmirksamma Banverket pa att en avgift enligt lag ska tas ut.
En situation som kan uppkomma ir att en annan infrastrukturforvaltare, erbjuder
lastning/lossningstjdnster pa sitt ndt i nirhet av Banverkets och ir tvungen att ta ut
avgift. Jarnvagslagen likstaller i dessa delar samtliga forvaltare av jarnvigs-
infrastruktur.

Granskning av Banverkets 6.3.2.3 Tilltrdde till rangerbangard

Infor TO7 tas ingen avgift ut for kapacitet pa rangerbangardar. Jarnvigsstyrelsen
anser att Banverket bor se 6ver hur man ska hantera detta eftersom lagstiftning syftar
till att en avgift skall tas ut.
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Granskning av Banverkets 6.3.2.4 Tilltrade till spar eller sparomrade fér
tagbildning

Avgiftsbefriat dr ocksa tilltrddet till spar eller sparomraden for tigbildning vilket 1
enlighet med ovanstiende inte dr férenligt med jarnvigslagen.

Granskning av Banverkets 6.3.2.5 Tilltrdde till spar for uppstallning

Avgift for uppstallning 1 anslutning till utnyttjande av taglige ingar i taglagesavgiften.
En avgift debiteras dock jarnvigsféretagare som exempelvis sokt taglige Ad hoc och
vintar pa att fa medgivande. Dels dr det en dygnsavgift som debiteras per utnyttjat
100-tal meter spar (5 kr) och dels en avgift pa 375 kr per timme for Banverkets
besiktning, jordning av kontaktledning, klovning av sparvixlar och vegetations-
réjning.

Med tanke pa vad Jarnvigsstyrelsen anfort 1 kapitel 4 om de brister som finns vad
galler ans6kan om bland annat uppstallning ifragasitts hairmed de praktiska
mojligheterna for Banverket att pa ett rattvist och kvalitetssikert sitt debitera denna
avgift.

Granskning av Banverkets 6.3.3.2 Tilltrdde till godsterminal
Ingen avgift. Se vidare de synpunkter Jarnvigsstyrelsen lyfte fram i 6.3.2.2.

Granskning av Banverkets 6.3.3.3 Tilltrdde till uppvarmning av jarnvégs-
fordon

Avgiften for att ansluta till tigvirmepost dr 30 kr/dygn samt en schablonavgift for
elférbrukningen. Endast schablonavgift for elforbrukning tas ut f6r uppvarmning via
uppfilld stromavtagare.

Med tanke pa vad Jarnvigsstyrelsen anfort i kapitel 4 om de brister som finns vad
giller ans6kan om tjinster etc. ifrdgasitts hirmed de praktiska mojligheterna for
Banverket att pa ett rittvist och kvalitetssikert sitt debitera denna avgift.

Granskning av Banverkets 6.3.4.2 Vaxling och andra tjanster

For rangering pa Hallsbergs rangerbangird tas en sjilvkostnad ut. Jirnvigsstyrelsen
tycker att Banverket kan utveckla detta ndgot i avsnittet fOr tariffer. Hur ser
exempelvis kostnaderna ut 1 realiteten?

Granskning av Banverkets 6.3.5.1 Tilltrade till telekommunikationsndt

Hir hinvisas jarnvagsforetag och sokande till Banverket Telenit, med hinvisning till
hemsidan. Avgiften debiteras enligt avtal. Jarnvigsstyrelsen undrar hur Banverket
siakerstaller att detta sker icke-diskriminerande och med transparens.
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Granskning av Banverkets 6.3.5.2 Tillhandahallande av extra trafik-
information

Hir baserar avgiften pa Banverkets sjilvkostnad, med debiteras enligt avtal. Se
kommentar fran 6.3.5.1.

Granskning av Banverkets 6.4 Incitament fér hogre kvalitet

Jarnvagsstyrelsen efterfragar ett fortydligande fran Banverket hur man avser att
hantera incitamentsavtalen for olika jarnvigsforetag och sokande. Giller méjligheten
alla som vill teckna dessa avtal? Hur sikerstiller Banverket att inte ndgon forfordelas?
Hur paverkar detta kapacitetstilldelning och den operativa trafikledningen? Jarnvigs-
styrelsen stiller sig tveksam till att Banverket, utifrain konkurrensneutralitetsaspekten
kan ha ett system med incitamentsavtal som bara inbegriper vissa jirnvigsforetag och
sokande.

Det dr uppenbart att system med incitament ar komplicerade men det far inte
forbises att ett system dar bara infrastrukturférvaltaren och vissa jirnvigsforetag ingar
skapar felaktiga incitament f6r den som férdelar kapacitet och leder trafiken.
Grundtanken med avtalen dr genom incitament uppmuntra beteenden mellan tvé
eller flera parter. Om inte alla ar med 1 detta system kan det totalt sett riskera att vara
kontraproduktivt.

Granskning av Banverkets 6.5 Forandringar av avgifter

Detta dr en viktig del 1 utvecklingsarbetet med avgiftssittningen och Jarnvigs-
styrelsen tycker att Banverket kanske pa sikt kan anvinda detta avsnitt for att
kommunicera vilken status utvecklingsarbetet har och hur avgifterna ar pa gang att
forindras.

6.2 Granskning av Oresundsbrokonsortiets kapitel 6 Avgifter

Jirnvigsstyrelsen har granskat Oresundsbrokonsortiets kapitel om avgifter i
jarnvagsnitsbeskrivningen. Nedan foljer Jarnvagsstyrelsens granskning av innehallet
under respektive rubrik dir brister patraffats.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 6.7 Grundliggande

Under avsnittet forutsittningar och avtal 1 kapitel 0 har avtalen mellan Oresundsbro-
konsortiet och Banverket beskrivits. Dar framkom att avgifterna till en del ska
finansiera bron och 4ven ticka drift- och underhillskostnader. Har handlar det alltsa
inte om en kortsiktig marginalkostnadsbaserad avgift. Som tidigare nimnts ar det
Banverket som tar in avgifterna och 6verfér arligen en summa till konsortiet. I sin tur
ersitter konsortiet Banverket arligen for tjdnster som trafikledning, kapacitets-
tilldelning mm.

Generellt har Jarnvagsstyrelsen ingen kommentar till avgiftsnivaerna. Daremot bor
avgiftsberakningen offentliggdras med att infoga en tydlig hinvisning till aktuellt
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beslut eller koppling till avtal. Infrastrukturférvaltaren har enligt lag en maojlighet att
utover marginalkostnadsbaserade banavgifter ta ut en sarskild avgift. Detta for att
finansiera sdrskilt infrastrukturprojekt.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 6.2.7 Danmark

Pa den danska delen av bron betalas en kilometeravgift, kapacitetsavgift och tilligg
tor passage (broavgift). Banedanmark tar in avgifter samt kostnadstickning f6r 25 kV
elstrom for hela forbindelsen. Kilometeravgiften ar satt till 1.84 Dkr. Ut6ver detta
krivs en brotaxa for persontrafik pa 1 781 Dkr. per passage och for godstrafik 2155
Dkr. per passage.

Granskning av Oresundsbrokonsortiets 6.2.2 Sverige

Avgiften for den svenska delen av forbindelsen ér faststalld till 2 325 SEK per tag
och passage. Jarnvagsstyrelsen efterfragar en tydlighet om detta giller samma for
persontrafik som for godstrafik. Enligt Banverkets jirnvigsnitsbeskrivning, under
avsnitt 6.3.1.1, dr det endast godstrafiken som har denna passageavgift. Dirutover
belastas all persontrafik pa Banverkets infrastruktur av en sarskild avgift per
kilometer, for att finansiera lan och underhallskostnader kopplade till Oresundsbron.
Informationen i detta avsnitt ar inte konsistent med de uppgifter om anges 1
Banverkets jarnviagsnitsbeskrivning.

JVS - Tillsynsrapport 2006:2






Tillsynsrapport 2006:2

i

Jarnvagsstyrelsen

Besok Borgandsvagen 26 Post Box 14, 781 21 Borldange Tel 0243-24 69 00 Fax 0243-24 69 99 E-post jvs@jvs.se Webb www.jvs.se



	Sammanfattning
	0. Inledning
	0.1 Syfte, metod, avgränsning, disposition
	0.2 Förutsättningar
	0.2.1 Lagstiftning
	0.2.2 Avtal


	1. Granskning av Banverkets och Öresundbrokonsortiets kapite
	Sammanfattning
	Granskning av Banverkets kapitel 1 Allmän information
	Granskning av Banverkets 1.1 Inledning
	Granskning av Banverkets 1.2 Syftet med järnvägsnätsbeskrivn
	Granskning av Banverkets 1.4.1 Allmänna anmärkningar
	Granskning av Banverkets 1.4.2 Ansvar
	Granskning av Banverkets 1.4.3 Prövning
	Granskning av Banverkets 1.6.1 Giltighetsperiod
	Granskning av Banverkets 1.6.2 Avvikelser
	Granskning av Banverkets 1.7 Publicering
	Granskning av Banverkets 1.8 Kontakter för mer detaljerad in
	Granskning av Banverkets 1.9 Samarbete mellan infrastrukturf
	Granskning av Banverkets 1.10.2 Definitioner

	Granskning av Öresundsbrokonsortiets kapitel 1 Allmän inform
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 1.1.2 Redaktionellt
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 1.2 Syftet med järnvägs
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 1.3 Rättslig grund
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 1.5 Giltighetstid och ä
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 1.6 Distribution/public
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 1.7 One Stop Shop
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 1.8.2 Definitioner


	2. Granskning av Banverkets och Öresundsbrokonsortiets kapit
	Sammanfattning
	2.1 Granskning av Banverkets kapitel 2 Villkor för tillträde
	Granskning av Banverkets 2.1 Inledning
	Granskning av Banverkets 2.2.2 Trafikeringsrätt
	Granskning av Banverkets 2.2.3 Tillstånd
	Granskning av Banverkets 2.4 Allmänna affärsvillkor
	Granskning av Banverkets 2.4.1 Ramavtal
	Granskning av Banverkets 2.4.2 Tillträdesavtal
	Granskning av Banverkets 2.5.1 Föreskrifter
	Granskning av Banverkets 2.8 Godkännandeprocess för fordon

	2.2 Granskning av Öresundsbrokonsortiets kapitel 2 Villkor f
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 2.2.5 Krav för att få a
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 2.2.7 Förhandsbesked
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 2.2.8 Avtal om tillgång
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 2.3.3 Operativa regler
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 2.4.1 Fordons godkännan


	3. Granskning av Banverkets och Öresundsbrokonsortiets kapit
	Sammanfattning
	3.1 Granskning av Banverkets kapitel 3 Infrastruktur
	Granskning av Banverkets 3.2 Järnvägsnätets omfattning
	Granskning av Banverkets 3.2.1 Gränser
	Granskning av Banverkets 3.2.2 Anslutande järnvägsnät
	Granskning av Banverkets 3.3 Beskrivning av infrastrukturen
	Granskning av Banverkets 3.3.1 Geografisk anläggningsöversik
	Granskning av Banverkets 3.3.1.1 Spårtyper
	Granskning av Banverkets 3.3.1.3 Stationer och noder
	Granskning av Banverkets 3.3.2.3 Lutningar
	Granskning av Banverkets 3.3.2.4 Största tillåtna hastighet
	Granskning av Banverkets 3.3.2.5 Maximala tåglängder
	Granskning av Banverkets 3.3.2.6 Kraftförsörjning
	Granskning av Banverkets 3.3.3.1 Signalsystem
	Granskning av Banverkets 3.3.3.2 Trafikstyrningssystem
	Granskning av Banverkets 3.3.3.3 Kommunikationssystem (GSM-R
	Granskning av Banverkets 3.3.3.4 ATC (automatisk tågkontroll
	Granskning av Banverkets 3.4.1 Särskild infrastruktur
	Granskning av Banverkets 3.4.2 Miljörestriktioner
	Granskning av Banverkets 3.4.4 Tunnlar
	Granskning av Banverkets 3.4.5 Broar
	Granskning av Banverkets 3.5 Infrastrukturens tillgänglighet
	Granskning av Banverkets Banans tillstånd 2004

	3.2 Granskning av Öresundsbrokonsortiets kapitel 3 Infrastru
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 3.1  Definitioner
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 3.3.3 Tunnelrestriktion


	4. Granskning av Banverkets och Öresundsbrokonsortiets kapit
	Sammanfattning
	4.1 Granskning av Banverkets kapitel 4 Kapacitetstilldelning
	Granskning av Banverkets 4.1 Inledning
	Granskning av Banverkets 4.2 Processbeskrivning
	Granskning av Banverkets Bilaga 7 ”Tidsplan för tågplanearbe
	Granskning av Banverkets 4.3 Ansökan om kapacitet
	Granskning av Banverkets Bilaga 4 Kontaktvägar - Tågplanepro
	Granskning av Banverkets Bilaga 5 Innehåll i ansökan om kapa
	Granskning av Banverkets 4.3.2 Ad hoc-ansökningar
	Granskning av Banverkets Trångsektorplaner och bilaga 9
	Granskning av Banverkets 4.4.1 Samordning
	Granskning av Banverkets 4.4.2 Tvistlösning
	Granskning av Banverkets 4.4.3 Överbelastad infrastruktur
	Granskning av Banverkets Bilaga 8
	Det samhällsekonomiska värdet
	Anpassad prioritet
	Hjälpmedel i kapacitetstilldelningsprocessen

	Granskning av Banverkets 4.5 Tilldelning av kapacitet för un
	Granskning av Banverkets 4.5.1 Beskrivning av processen
	Granskning av Banverkets 4.6 Tilldelad kapacitet som inte ut
	Granskning av Banverkets 4.8.1 Principer

	Granskning av Banverkets 4.8.2 Operativa regler
	Granskning av Banverkets 4.8.3 Förutsägbara problem
	Granskning av Banverkets 4.8.3 Ej Förutsägbara problem

	4.2 Granskning av Öresundsbrokonsortiets kapitel 4 Kapacitet
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 4.1 Introduktion
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 4.1.1 Tilldelning av tå
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 4.1.2 Tidsplan och tågp
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 4.1.3 Ansökan om tågläg
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 4.1.4 Konfliktlösning
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 4.1.7 Parternas genomfö
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 4.2 Beskrivning av kapa
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 4.4 Överklagande


	5. Granskning av Banverkets och Öresundsbrokonsortiets kapit
	Sammanfattning
	5.1 Granskning av Banverkets kapitel 5 Tjänster
	Granskning av Banverkets 5.1 Inledning
	Granskning av Banverkets 5.2 Banverkets minimipaket av tillt
	Granskning av Banverkets 5.3 Bantillträdestjänster samt till
	Granskning av Banverkets 5.3.2 Tillträde till bränsledepåer
	Granskning av Banverkets 5.3.4 Tillträde till godsterminaler
	Granskning av Banverkets 5.3.4.1 Tillträde till spårkapacite
	Granskning av Banverkets 5.3.5 Tillträde till rangerbangårda
	Granskning av Banverkets 5.3.6 Tillträde till spår eller spå
	Granskning av Banverkets 5.3.7 Tillträde till spår för uppst
	Granskning av Banverkets 5.3.8 Tillträde till underhållsanlä
	Granskning av Banverkets 5.4.2 Tillhandahållande av bränsle
	Granskning av Banverkets 5.4.3 Service för tåg
	Granskning av Banverkets 5.4.4 Växling och andra tjänster
	Granskning av Banverkets 5.4.5 Tjänster gällande specialtran
	Granskning av Banverkets 5.5.1 Tillträde till telekommunikat

	5.1 Granskning av Öresundsbrokonsortiets kapitel 5 Tjänster
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 5.1 Inledning
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 5.1.1 Minipaket av tjän
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 5.1.2 Bantillträdestjän


	6. Granskning av Banverkets och Öresundsbrokonsortiets kapit
	Sammanfattning
	6.1 Granskning av Banverkets kapitel 6 Avgifter
	Granskning av Banverkets 6.1 Avgiftsprinciper
	Granskning av Banverkets 6.1.1 Banverkets minipaket av tillt
	Granskning av Banverkets 6.1.3 Tillhandahållande av tjänster
	Granskning av Banverkets 6.2 Avgiftssystem
	Granskning av Banverkets 6.3.1.1 Tåglägesavgifter
	Granskning av Banverkets 6.3.1.2 Övrig särskild avgift för p
	Granskning av Banverkets 6.3.1.3 Marginalkostnadsbaserade av
	Granskning av Banverkets 6.3.2.2 Tillträde till spårkapacite
	Granskning av Banverkets 6.3.2.3 Tillträde till rangerbangår
	Granskning av Banverkets 6.3.2.4 Tillträde till spår eller s
	Granskning av Banverkets 6.3.2.5 Tillträde till spår för upp
	Granskning av Banverkets 6.3.3.2 Tillträde till godsterminal
	Granskning av Banverkets 6.3.3.3 Tillträde till uppvärmning 
	Granskning av Banverkets 6.3.4.2 Växling och andra tjänster
	Granskning av Banverkets 6.3.5.1 Tillträde till telekommunik
	Granskning av Banverkets 6.3.5.2 Tillhandahållande av extra 
	Granskning av Banverkets 6.4 Incitament för högre kvalitet
	Granskning av Banverkets 6.5 Förändringar av avgifter

	6.2 Granskning av Öresundsbrokonsortiets kapitel 6 Avgifter
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 6.1 Grundläggande
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 6.2.1 Danmark
	Granskning av Öresundsbrokonsortiets 6.2.2 Sverige





