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Sammanfattning

| denna delrapport redogér vi for hur Transportstyrelsen kommer ta sig an
uppdraget att utreda hantering och inriktning for Sveriges bilaterala och
multilaterala vagtransportavtal. Delrapporten ingar som en del av
regeringens uppdrag att folja upp genomférda reformer och utreda vissa
aktuella fragor inom yrkestrafiken (N2015/06815/MRT).

Transportstyrelsen kommer att;

o kartlagga Sveriges bilaterala och multilaterala vagtransportavtal,
huvuduppgiften i deluppdraget

o jamfora innehallet i dessa avtal och gemenskapslagstiftningens
reglering av internationella vagtransporter

Vi ska lagga sarskilt fokus vid att dvervaga om det &r motiverat med
forandrade villkor i de bilaterala vagtransportavtalen for s.k.
tredjelandstransporter till och fran Sverige av transportforetag med séate i
andra lander i EU eller EES.

| deluppdraget ingar dven att se 6ver de formella forutsattningarna for den
nuvarande hanteringen av utvéxlandet av bilaterala vagtransportavtal och
vid behov forsla forandringar av bemyndiganden m.m. for det fortsatta
utvaxlandet av sadana avtal. Delrapporten innehaller dven en kortfattad
overblick dver olika definitioner och begrepp avseende internationella
vagtransporter samt de centrala regelverk som pa olika satt reglerar
internationella vagtransporter i Sverige.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Den 1 oktober 2015 gav regeringen Transportstyrelsen i uppdrag
(N2015/068115/MRT) att folja upp genomforda reformer och utreda vissa
aktuella fragor inom yrkestrafiken. Ett deluppdrag ar att Transportstyrelsen
ska kartlagga, analysera och vid behov foresla forandringar betraffande
hantering av och inriktning for Sveriges bilaterala och multilaterala
vagtransportavtal. Transportstyrelsen ska sarskilt 6vervaga om det &r
motiverat med forandrade villkor for s.k. tredjelandstransporter till och fran
Sverige av transportforetag med séte i andra l&nder i EU och EES.

1.2 Syfte med delrapporten

Syftet med denna delrapport ar att formulera hur Transportstyrelsen kommer
ta sig an deluppdraget och narmare identifiera de fragestallningar som
deluppdraget tar sikte pa nar det galler olika former av reglering av
internationella vagtransporter i Sverige. Delrapporten innehaller vidare en
overblick av de centrala regelverk som reglerar internationella
vagtransporter i Sverige och en kortfattad beskrivning over vilka typer av
internationella tillstand som finns. Delrapporten innehaller dven en
avrapportering over vilka atgarder som hittills vidtagits i deluppdraget.

1.3 Deluppdragets avgransning

Idag regleras Sveriges internationella vagtransporter genom lagstiftning i
form av gemenskapslagstiftning och kompletterande nationell lagstiftning.
Till detta kommer att Sverige i bilaterala och multilaterala vagtransportavtal
har 6verenskommelser om internationella vagtransporter med andra stater.
Detta galler saval stater inom som utanfér EU. Merparten av Sveriges
bilaterala avtal sléts ursprungligen med borjan fran mitten av 1900-talet och
var lange den huvudsakliga regleringen av internationella vagtransporter
mellan Sverige och olika stater. Méanga bilaterala vagtransportavtal har
omférhandlats under arens lopp och idag finns bilaterala vagtransportavtal
med 24 medlemsstater i EU, 3 EES-stater samt 15 andra stater. Dartill kan
namnas ett multilateralt avtal fran 1971 mellan Sverige, Danmark, Norge
och Finland.

Transportstyrelsen utvaxlade internationella véagtransporttillstand for 2016
med foljande stater; Bulgarien, Estland, Iran, Kazakstan, Kirgizistan,
Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Marocko, Nederléanderna, Polen,
Ruménien, Ryssland, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Tjeckien, Tunisien,
Turkiet, Ukraina, Ungern, Vitryssland. For angivna lander som &r
medlemmar i EU och EES utvaxlades endast tredjelandstillstand. For 6vriga
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lander utvéaxlades det i olika omfattning bilaterala, transit- och
tredjelandstillstand. Med Ryssland och Ukraina utvaxlades aven tillstand till
tillfallig passagerartrafik.

Sveriges anslutning till EU och EU:s utvidgning i 6vrigt har resulterat i att
Sverige idag har bilateralt/multilateralt ingangna avtal om internationella
vagtransporter med 26 medlemsstater, plus anslutande EES-stater, som
omfattas av EU:s gemenskapslagstiftning.

Denna utveckling gor att vi bedomer att vissa delar av de bilaterala
vagtransportavtalen numera éven regleras i den gemenskapslagstiftning om
internationella végtransporter som inforts inom EU. Transportstyrelsen ser
det som en huvuduppgift i detta deluppdrag att, baserad pa en inledande
kartlaggning av innehallet i de olika bilaterala vagtransportavtalen, jamfara
mellan gemenskapslagstiftningens och de bilaterala vagtransportavtalens
reglering vad avser olika former av internationella vagtransporter.
Jamforelsen ska i forsta hand vara inriktad pa att bedéma om det finns
”dubbelreglering”.

Vid en sadan analys ska vi sarskilt dvervaga om det ar motiverat med
forandrade villkor for s.k. tredjelandstransporter till och fran Sverige av
transportforetag med séte i andra lander inom EU och EES.

| uppdraget ingar vidare att vid behov foresla forandringar av hantering och
inriktning for Sveriges bilaterala och multilaterala vagtransportavtal.
Transportstyrelsen avser déarfor aven att analysera de formella
forutsattningarna for den nuvarande hanteringen av utvéxlandet av de olika
vagtransportavtalen och vid behov férsla forandringar vad avser
bemyndiganden m.m. for det fortsatta utvaxlandet av sadana avtal.

Transportstyrelsen anser ocksa att sadana sarskilda bilaterala
vagtransportavtal som inte avser tillstandsfragor vid internationella gods-
och persontransporter, t.ex. avtal om taxitrafik och avtal om arbetstider vid
vissa vagtransporter, inte ska hanteras inom ramen for deluppdraget.

1.4 Genomfdrande av uppdraget

Efter att Transportstyrelsen fick uppdraget har vi borjat kartlagga Sveriges
bilaterala och multilaterala avtal. Vi har haft kontakter med
Néaringsdepartementet och Utrikesdepartementet for att sakerstalla att
Transportstyrelsen har det underlag som behdvs. En genomgang av dessa
avtal och de olika regelverken inom omradet har pabdrijats for att kunna
gora en grundlig kartlaggning till slutredovisningen av deluppdraget.
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2 Tillstdndsslag och regelverk

2.1 Overblick och begreppsdefinitioner

For att kunna bedriva internationella vagtransporter krévs det att
transportoren har tillstand for detta. Idag finns det olika typer av tillstand
som en transportor behover for att kunna bedriva internationella
vagtransporter. Transportoren ansdker om dessa hos Transportstyrelsen. Har
foljer en kort definition av begrepp vad géller typer av transporter samt
typer av tillstand;

Bilateral transport: Transport av gods mellan tva lander dar fordonet ar
registrerat i nagot av landerna.

Transittransport: Transport av gods genom ett land utan att gods lastas pa
eller lossas av fordonet.

Tredjelandstransport: Transport av gods mellan tva lander dar inget av
landerna ar fordonets registreringsland.

Gemenskapstillstand: Medger fria bilaterala transporter och transit- och
tredjelandstransporter inom EU/EFTA-omradet.

CEMT-tillstand: Medger fria bilaterala transporter och transit- och
tredjelandstransporter inom CEMT-omradet (omfattar 54 lander, bland
annat alla 28 EU-landerna). Galler ett ar och ar ett s kallat multilateralt
vagtransportavtal.

Bilateral-/transittillstand: Medger en transport tur och retur mellan
Sverige och ett annat land, eller en transport tur och retur i transit genom ett
av landerna. Tillstanden utbytes arligen via bilaterala avtal.

Tredjelandstillstdnd: Medger en transport tur och retur, till eller fran nagon
av de avtalsslutande parternas territorium och ett tredje lands territorium.
Tillstanden utbytes arligen via bilaterala avtal.

Specialtillstand: Medger en bilateral transport eller transittransport tur och
retur till, fran eller genom Sverige. Utfardas till utlandska transportérer som
anlander till Sverige fran ett land med vilket Sverige inte har
vagtransportavtal.

2.2 Gallande bestdammelser

Inom EU regleras internationella transporter i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for
godstransporter pa vag samt i Europaparlamentets och radets forordning
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(EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for
tilltrade till den internationella marknaden for persontransporter med buss
och om &ndring av férordning (EG) nr 561/2006.

I 3 kap. yrkestrafiklagen (2012:210) (YTL) finns bestammelser for
internationella végtransporter.

2.2.1 Internationella vagtransporter inom EES, foérordning (EG) nr
1072/2009 och (EG) nr 1073/2009

| férordning (EG) nr 1072/2009 regleras tilltrade till den internationella
marknaden for godstransporter pa vag. | 1 kap. artikel 1 regleras
forordningens tillampningsomrade. Av artikel 1.1 framgar att férordningen
ska tillampas pa internationell godstransport pa vag i yrkesmassig trafik
inom gemenskapens omrade. Av intresse for detta deluppdrag, dar sarskilt
fokus ska ske kring en bedémning av tredjelandstransporter, ar vidare artikel
1 punkterna 2 och 3. Enligt punkt 2 galler att vid transporter fran en
medlemsstat till ett tredjeland och omvént ska foérordningen tillampas pa den
del av transporten som utgoérs av transitering genom en annan medlemsstats
territorium. Den ska inte tillampas pa den del av transporten som foretas pa
den medlemsstats territorium dar lastning och lossning sker, sa lange som
nodvandiga avtal inte har ingatts mellan gemenskapen och det berérda
tredjelandet. Enligt punkten 3 sa ska i avvaktan pa att de avtal som avses i
punkt 2 ingas ska forordningen inte paverka

a) bestammelser om transport fran en medlemsstat till ett tredjeland och
omvént som avses i bilaterala 6verenskommelser mellan
medlemsstater och dessa tredjelénder,

b) bestammelser om transport fran en medlemsstat till ett tredjeland och
omvéant som avses i bilaterala 6verenskommelser mellan
medlemsstater och som genom bilaterala tillstand eller genom andra
avreglerade atgarder medger att lastning och lossning i en
medlemsstat utfors av transportforetag som inte &r etablerade i den
medlemsstaten.

Liknade bestdimmelser finns for internationella persontransporter med buss i
(EG) forordning nr. 1073/20009.

2.2.2 Bestammelser i YTL om internationella vagtransporter,

| 3 kap. YTL finns de grundldggande nationella bestdammelserna om
internationella vagtransporter. |1 3 kap. 1 § definieras internationella
vagtransporter som yrkesmassiga transporter pa vag av personer eller gods
till eller fran Sverige eller i transittrafik genom Sverige. Vidare gors en
hé&nvisning till den dvergripande gemenskapslagstiftning som finns i
forordningarna (EG) nr 1072/2009 och (EG) nr 1073/2009.
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Av 3 kap. 2 § YTL framgar att internationella véagtransporter och
yrkesmassig trafik utom landet med fordon som &r registrerande i Sverige
far bedrivas endast av den som har tillstand att bedriva yrkesmassig trafik
enligt YTL. Vidare anges i 3 kap. 3 § YTL att det pa grund av en
overenskommelse mellan Sverige och annan stat kan det vid trafik som
avses i 2 § kravas sarskilda tillstand for transport av personer eller gods med
fordon som ar registrerat i Sverige (transporttillstand). Med
transporttillstand i denna paragraf avses de bilaterala och multilaterala avtal
som Sverige har med annan stat. Aven 3 kap. 4-5 §§ innehaller krav pa
sarskilda tillstand vid transporter i Sverige med fordon som &r registrerade i
utlandet beroende pa om det foreligger ndgon 6verenskommelse om
végtransporter mellan berdrda stater.
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3 Bilaterala och multilaterala avtal
3.1 Sveriges bilaterala avtal inom vagtransportomradet

Sedan mitten av 1900-talet har fungerande transporter utgjort en
forutsattning for Sveriges strdvan mot en 0kad fri handel med olika l&nder.
Olika regelsystem kan i olika avseenden ha utgjort ett hinder mot denna
stravan. Bilaterala avtal som reglerar den internationella person- och
godstrafiken har darfor slutits mellan Sverige och de flesta stater i Europa,
men &ven med andra stater. Dessa avtal kan dock i sig innebdra en
begransning i utbytet av transporter mellan vissa stater genom krav pa
tillstand och kvotering av tillstanden samt genom en koppling till sarskilda
miljokrav pa de fordon som anvands.

De bilaterala vagtransportavtalen ingas av regeringen och ingar i Sveriges
internationella 6verenskommelser (SO). Sedan 2009 &r Transportstyrelsen
den myndighet som ansvarar for det praktiska genomfdrandet av utbytet
mellan avtalsparterna genom en arlig utvaxling av det antal tillstands-
formular som framgar av tillampligt bilateralt vagtransportavtal med
respektive stat. Tidigare har davarande Transportradet samt Tullverket haft
olika former av ansvar i denna hantering.

Genom moten mellan s.k. blandkommissioner kan ingangna vagtransport-
avtal mellan tva stater omférhandlas, t.ex. vad galler forandring av antalet
tillstand i olika former som ska utvéxlas och med omférhandling av de
miljokrav som ska stallas pa de fordon som ska anvéndas i de internationella
transporterna mellan de avtalsslutande staterna.

Till och med utvéaxlandet av 2012 ars bilaterala vagtransportavtal behévdes
ett arligt sarskilt regeringsbeslut for varje stat oavsett om nagon forandring i
de antal tillstand som utvéxlades skett eller inte.

Fran och med utvéxlandet av 2013 ars bilaterala véagtransportavtal har
Transportstyrelsen, genom de formuleringar som infordes i
regeringsbesluten (2011-12-01) enligt foregaende stycke, bemyndigats att
arligen utvaxla samma antal tillstand for tredjelandstransporter som
foregaende ar, sa lange inget annat beslutats av regeringen.

Det finns daremot inte nagot mer grundlaggande bemyndigande — i t.ex.
Transportstyrelsens instruktion eller i annan férordning — for handlaggning
av fragor om utvaxling av bilaterala vagtransportavtal.
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3.2 Sveriges multilaterala avtal inom vagtransportomradet

Forutom att Sverige har bilaterala avtal med annan stat, och ett multilateralt
avtal med de nordiska landerna, se avsnitt 1.3, &r Sverige anslutet till tre mer
overgripande multilaterala avtal om internationella vagtransporter.

3.2.1 CEMT-tillstand

2006 bildades Internationellt Transport Forum (ITF) som har sina rétter i
ECMT/CEMT (European Conference of Ministers of Transport/Conférence
Européenne des Ministres des Transports) vilket &r en internationell
organisation som bygger pa ett avtal mellan medlemsstater. ECMT ar idag
den juridiska karnan i ITF och & en sammanslutning av 57 stater.
Malsattningen ar att forenkla och effektivisera inom omradet for
internationella transporter.

Inom omradet for vagtransporter ar ITFs huvudsakliga uppgift att hantera
det multilaterala kvotsystemet for godstrafiktillstand. Kvotsystemet
berattigar transportorer att kora fritt i hela medlemsomradet utan att medfora
tillstand enligt de bilaterala avtalen. Av de 57 stater som ar medlemmar i
ITF deltar 43 stycken i kvotsystemet. Kvoten, det vill saga antalet tillstand
som ér tillgangliga varje ar for en medlemsstat, bygger pa ett utraknande
som transportministrarna godkant. Transportorer kan med ett CEMT-
tillstand genomfora ett obegransat antal bilaterala, transit- och
tredjelandstransporter', men inte cabotage, mellan samtliga medlemsstater.
En av grundtankarna i CEMT 4dr att frdmja transporter med sékra och
miljovénliga fordon, ett led i det &r att man klassificerat fordonen i sex olika
miljoklasser.

For transportorer som endast transporterar flyttgods finns sarskilda sa
kallade CEMT-flyttgodstillstand och som inte ar indelade efter fordonets
miljévanlighet och sékerhet.

CEMT-tillstandet utfardas i transportdrens hemland av behdrig myndighet. |
Sverige ligger ansvaret sedan 2009 pa Transportstyrelsen.

3.2.2  ASOR och Interbus, dverenskommelser om tillfalliga
persontransporter.

Aven nir det galler bestallningstrafik, tillfalliga persontransporter pa vag
med buss, utanfor EU/EES omradet, har Sverige ingatt en éverenskommelse
om en utveckling av sddana internationella transporter. Detta regleras i tva
overenskommelser, ASOR fran 1982 och Interbus fran 2001, vari
bestammelser om anvandande av fardblad/kontrolldokument finns.
Merparten av de avtalsslutande parterna i dessa 6verenskommelser &r idag
medlemmar i EU och EES.

! Tredjelandstransporter menas i detta avseende lander som inte &r anslutna till EU/EES
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For Ryssland och Ukraina utvéxlas det arligen tillstand for tillfallig
passagerartrafik. Bestammelser om tillfallig persontransport pa vag inom
EU regleras sedan 2009 i férordning (EG) nr 1073/2009.
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4 Det fortsatta utredningsarbetet

Det fortsatta utredningsarbetet bestar inledningsvis i att finna lampliga
arbetsformer for att jamfora avtalens innehall i forhallande till
bestammelserna i gallande regelverk inom EU. Som framgar av
formuleringen i regeringsuppdraget kommer en sérskild fokus att vara att se
over och analysera forandringar av villkoren vad géller de s.k.
tredjelandstransporterna till och fran Sverige samt att se éver hur ett
bemyndigande att ansvara for vagtransportavtal kan utformas.
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